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PROCES - VERBAL
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare

incheiat la data de 08.10.2020 privind proiectul POCU/227/3/8/117986, denumire .Managerul
Multidisciplinar — cheia succesului”, codul SMIS 117986.

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene/structurii de control

a) ORGANISMUL INTERMEDIAR REGIONAL PENTRU PROGRAMUL OPERATIONAL
SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE - REGIUNEA VEST, cu sediul in
Timisoara, str. Mihai Viteazul nr. 30 B, 300222 Timisoara, Judetul Timis, C.I.F. 20779330

Echipa de control formata din:

- doamna Daniela FODOR, avand functia de consilier superior;

- doamna Lavinia DULAU, avand functia de inspector superior;

din cadrul Organismului intermediar regional pentru Programul operational sectorial ,Dezvoltarea
resurselor umane* — Regiunea Vest,

in baza Mandatului nr. 7696/09.07.2020 emis de Adriana TOMA, Director Executiv al OIR
POSDRU - Regiunea Vest, a procedat la efectuarea unei verificiri documentare a cazului de
suspiciune de nereguli inregistrat la autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene cu nr. 56801/03.07.2020, ce a avut drept scop verificarea aspectelor mentionate in
sesizare de neregula a Serviciului Solutionare Contestatii AMPOCU nr. 215/15.06.2020.
Persoana desemnaté pentru stabilirea debitorului: doamna Laura Ignat.

In Suspiciune de nereguld nr. 56801/03.07.2020 se mentioneaza:

“In procesul de solutionare a contestatiei inregistrata la MFE/AM POCU cu nr.
35401/30.04.2020, in raport cu motivele invocate de Contestatar, constatirile ofiterilor de
verificare, documentele existente la dosarul contestatiei s-a constatat:

- In contestatie se face referire la Decizia nr. 527/05.12.2019 de solutionare a contestatiei
aferenta cererii de plata nr. 4;

- Decizia nr. 527/05.12.2019 sta la baza unor cheltuieli solicitate la plata si in cererea de plata
nr. 7, dupa cum urmeaza:

. In cererea de plata nr. 4, au fost solicitate la plata cheltuieli de deplasare - servicii de
transport propriu si cazare, in conformitate cu factura fiscala nr. FF 0272/26.06.2019, prin
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care sunt facturate servicii de transport propriu si cazare pentru perioada 01.11.2018 -
30.11.2018, conform procesul verbal de receptie nr. 6 si factura fiscala FF 0274/01.07.2019,
prin care sunt facturate servicii de transport propriu si cazare pentru pericada 01.12.2018 -
31.12.2018, conform procesul verbal de receptie nr. 7;

. In urma validarii cererii de plata si a solutionarii contestatiei 527/05.12.2019, o parte
din cheltuielile solicitate de catre beneficiar la plata sunt validate si platite, dar ¢ alta parte
dintre acestea raman neptatite sub motivul principal, mentionat si in scriscarea de informare
a beneficiarului ca numerele de Tnmatriculare a autovehiculelor care apar in procesele verbale
de receptie nu fac parte din autovehiculele ale caror numere de inmatriculare au fost puse ia
dispozitia proiectutui in baza deciziei numarul 1 din data de 16.07.2018 si nu sunt mentionate
nici Tn Anexele 1, 2 si 3 ta contractul de servicii nr. 2/13.07.2018, respectiv procesele-verbale
de predare primire incheiate intre locator si locatar;

. Avand in vedere acest aspect se constatd ca Beneficiarul modifica toate ordinele de
deplasare ale expertilor care au facut acele deptaséri si care nu au fost platite in cererea de
plata nr. 4, modifica Procesele verbale de receptie 6 - aferent lunii Noiembrie 2018 si p.v. 7 -
aferent lunii Decembrie 2018 si resolicitd aceste cheltuieli ta plata in Cererea de plata nr. 7.
Cheltuielile solicitate la plata in CP.7 sunt aferente acelorasi facturi fiscale (FF
0272/26.06.2019 si FF0274/01.07.2019) nsotite de aceleasi procese verbale (PV 6 si PV 7) dar
care nu sunt identice cu procesele verbale de la CPL 4, acestea cuprind ordinele de deplasare
care au fost validate in CPL 4 iar cele care nu au fost validate sunt inlocuite cu alte ordine de
deplasare, ale aceluiasi expert, in aceeasi locatie, in acelasi timp dar avand alt numar la
ordinut de deplasare si cu un alt autovehicul avand nr. de inmatriculare diferit.

. Anumite ordine de deplasare care au fost avizate si platite in cererea de plata nr. 4 si
care apar in procesele verbale de receptie aferente avlnd nr. 6 517, in aceleasi procese verbale
atasate la cererea de plata nr. 7 sunt alocate cu alte autovehicule cu numere de inmatriculare
diferite.

. Beneficiarul a depus la 2 cereri de plata diferite, aceleasi documente justificative
(Facturile fiscale) dar cu procese verbale de receptie si ordine de deplasare diferite.
. Legea nr. 82/1991 - Legea contabilitdtii, prevede la art. 6 urmatoarele: ,(1) Orice

operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza in momentul efectudrii ei intr-un
document care std la baza Jnregistraritor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ. {2) Documentele justificative care stau la baza Tnregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum
si a celor care le-au Tnregistrat in contabilitate, dupa caz”.

. NORMELE GENERALE de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile
aprobate prin Ordinut nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabite prevad la pct. 14
urmatoarete: ,,14. Tn documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi, modificari sau
alte asemenea procedee, si nici lasarea de spatii {ibere intre operatiunile Tnscrise in acestea
sau file lipsa. Erorile se corecteaza prin taferea cu o linie a textului sau a cifrei gresite,
concomitent Inscriindu-se aldturi textul sau cifra corectd. Corectarea se face in toate
exemplarele documentului si se confirm& prin semnatura persoanei care a Tntocmit/corectat
documentul, mentiondndu-se i data efectuarii corecturii“. Ordinul de deplasare (delegatie)
este document financiar-contabil cu cod 14-5-4, conform Anexei nr. 2 la Ordinul nr, 2634/2015,
astfel ca orice eventuale erori trebuiau corectate cu respectarea prevederilor legale
antementionate.

. Toate aceste motivatii mentionate maij sus au dus ca sumele solicitate de catre
Beneficiar la Cererea de Plata nr. 7, aferente facturilor fiscale nr. 0272/26.06.2019 si
0274/01.07.2019 sa nu fie acceptate ta plata, respectiv suma totald de 92.212,82 lei”.
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b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar/structura verificata

Cu adresa nr. 11153/30.09.2020 s-a solicitat Beneficiaruiui punct de vedere cu privire |a proiectul
Procesului verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

Beneficiarul a transmis punctul siu de vedere nr. 157.117986/07.10.2020, inregistrat la OIR
POSDRU Regiunea Vest cu nr. 11561/08.10.2020, In care a ardtat urmatoarele:

«1.Urmatoarele cereri au ca fundament primordial linsa timpului necesar spre a va inainta un
punct de vedere atotcuprinzétor, cele 5 zile lucratoare pe care le am la dispozitie fiind complet
ineficace, avénd in vedere faptul cd dezbatem temeinicia si legalitatea unui document de 36 de
pagini, emis In urma unor investigatii ale O.1.R. care au durat 83 de zile, respectiv pe parcursul
perioadei 09.07.2020 - 30.09.2020,

2. Apelez la disponibilitatea dvs. sivd rog s&-mi inaintati documentul ,Suspiciune de nereguid nr.
26801/03.07.2020" formulat de cétre Serviciul de Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.M.
P.0.C.U. pentru molivele pe care urmeaza sd le expun in continuare.

3. Tolodata, vé rog respeciuos sd-mi comunicali toate Notele de conformitate ale dosarelor de
achizitie pe care institufia dvs. le-a intocmit In cadru! implementarii  proiectuiui
POCU/227/3/8/117986 si care au stat la baza validarii chelfuielifor solicitate la platd sau
rambursare,

Mentionez faptul c& instifutia dvs. esfe singurul organism intermediar regional care nu imi
comunicd niciodata acest tip de inscrisuri, ¢i doar Notele de neconformitate tehnica.

4. Documentele anterior mentionate Imi sunt urgent si imperios necesare in vederea pregétirii
apararii In ceea ce priveste prezenta cauzd cu puternicd incidenta litigioasa, initial in cadrul
contestatiei administrative, iar ulterior in fafa instantei de contencios competente pe rolul céreia
cu sigurantd va fi franspusé solutionarea neregulilor pe care le-ali sesizat, potrivit art. 8 din Legea
cu nr. 554/2004.

3. De asemenea, v rog respectuos s Imi indicali datele de identificare ale colegilor dvs. care
au procedat la;

a. validarea si propunea cétre AM. P.O.C.U. spre aulorizare a cheltuielilor solicitate |a plata
potrivit Cererilor de platéd cu nr. 4 si 7 - functionari care Isi desfisoard activitatea chiar in cadrul
O.LR. P.O.S.D.R.l). Regiunea Vest;

b. autorizarea cheltuielilor solicitate Ja platd, in directd concordantd cu Cererile de platd cu nr. 4
$i 7 - functionari care Isi desfasoaré activitatea in cadrul AM. P.O.C.U.;

¢. admiterea parfiald a contestatiei administrative pe care am formuiat-o in cadrul acestui proiect
- functionari care Tsi desfasoara activitatea in cadrul Serviciului de Solutionare a Conlestatiilor
din cadrul AM. P.O.C.U. si care au procedat inclusiv la formularea ,suspiciunii de nereguld”.

6. Prezentele solicitdri le Tnaintez devarece dupd ce voi parcurge aceastd etapd pur formals
pentru dvs., indiferent de pozitia si dovezile oferite de cétre subscrisa, veli proceda cu sigurants
la emiterea procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugelare.
Dupé promovarea contestatiei administrative potrivit art. 47 din O.U.G. nr. 66/2011, dacd va
trebui sa procedez si conform art. 51 alin. 2 din O.U.G. nr. 66/2011, coroborat cu art. 8 din Legea
cu nr. 564/2004, in vederea anularii titluiui de creants, Tn aceasts etapd procesuala doresc s&
uzitez de dispozifiile art. 16 din Legea nr. 554/2004, referitoare la introducerea in cauzi a
functionarifor responsabili, implicit la atragerea raspunderii patrimoniale a acestora.

7. Din punctul subscrisei de vedere, raspunderea solidard a tuturor fuctionariior anterior adusiin
discutie este mai mult decét evidentd, din moment ce chiar structura dvs. de controf a constatat
0 sefie de neconformitafi grave care au scapat atentief atat reprezentantifor O.L.R. P.O.S.D.R.U.
Regiunea Vest, cét si reprezentantilor organului ierarhic superior A.M. P.O.C.U. care au apreciat
in sensul autorizarii cheltuielifor la platd, inclusiv cdnd a dispus in sensul admiterii contestatiei,

Tot In acest sens, consider faptul ca raspunderea nominalizaté este extrem de grava din moment
ce functionari care isi desfagoard activitatea in cadrul unor institufii diferite, care sunt affate in
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raport de subordonare, au putut s& nu constate in baza unor cercetdri améanuniite, secundate de
un veritabil dubiu-control, astfel de greseli ce se afld in conflict inclusiv cu legea contabilitatil.

8 In ceea ce priveste prejudiciul suferit de céatre subscrisa, privind sub optica atét a
patrimonialului, cat si nepatrimonialului, se identificd cu elementele statuate de catre legiuitor in
cadrul dispozitiifor art. 1532 din Codul civil, mai precis:

a. Prejudiciul patrimonial, este cert si determinat: desi projectul POCU/227/3/8/117986 este
finalizat, subscrisa trebuie s& suport din resurse proprii cheltuielile realizate cu furnizorii din
pricina culpei grave a functionarilor care au procedat la autorizarea pltilor corelative, fara a putea
sd mé intorc impotriva colaboratorifor mei pentru a cere o eventuala restituire.

Totodatd, pe langd punerea in pericol a circuitului civil ce nu poate fi contrazisa, risc s& fiu
executatd sifit din pricina lipsei de disponibil bénesc, care va conduce In mod automat fa
imposibilitatea de a derula activitdtile contractate in cadrul altor proiecte, desi subscrisa nu am
incasat absolut niciun procent din suma la care acum astept sa fiu obligaia.

b. Prejudiciut nepatrimonial rezultd fard putinté de t&gada din urmatoarele aspecte:

- absurdul situatiei: A.M. P.0.C.U. a procedat la efectuarea plétilor cu destinatie bine determinatd,
respectiv a furnizorului de servicii, far& ca subscrisa s& am vreun beneficiu financiar, iar In prezent
si dupéd implementarea proiectului voi ff obligatd sa restitui sumele de bani in cauza din pricina
erorilor facute de catre functionarii mai sus adusi In discutie;

- loald aceastd desfasurare birocratica de forte (administralivé, ulterior contencioasd) care va fi
ignorat3 total de cétre dvs.; tot in acest sens, la fef ca in cadruf celorlalte contestalii pe care le-
am Tnaintat, cu siguranta voi receptiona un rdspuns aproape total sirdin de indicatiile pe care le
voi Tnainta prin prezentul punct de vederse;

- neputinta subscrisef in a mai influenta solutia pe care afi antepronuntai-o, sunt nevoita s& exprim
un punct de vedere la finele unor cercetdri deja infreprinse la sediul dvs.;

- irefevanta punctului de vedere solicitat, dvs. adopténd deja decizia de emitere a titlului de
creantd (a se vedea constatarile efectuate care nu prevad un minim de prezumfie de nevinovétie);
- penibilui situatiei: sunt pusd in situatia de a justifica aceleasi aspecte pe care le-am indicat de
nenumdrate ori la solicitarea de clarificari din partea departamentului financiar al OIR Vest,
acesta din urma procedand la buna gestiune a clarificdrilor solicitate, conduitd care a condus
inclusiv la aprobarea documentelor transmise si la autorizarea piétilor;

il. In ceea ce priveste cerceldrile cuprinse in cadrul proiectului procesului-verbal de constatare a
neregulifor si de stabifire a creanfelor bugetare

1. Cu titlu preliminar, doresc sd@ remarc hilarul situafiei, respectiv admiterea contestatiei
promovate In ceea ce priveste cererea de platd cu nr. 7, pronuntandu-se astfel Decizia nr.
527/05.12.2018, a reprezentat factoruf generator al ,suspiciunii de nerequid”.

2. Simplificand constatarile ce au avut foc in urma unei analize ce s-a desfasurat pe parcursul a
83 de zile am constatat doud mari aspecte problematice, respectiv:

a. Activitatea de deplasare” a expertilor, in viziunea membrilor structurii de control, trebuie sé
includd fn mod obligatoriu si serviciul de ,cazare”;, Mai precis, toate deplasérile expertilor care au
cuprins doar transportul propriu-zis, fard cazare, au fost considerate neconforme;

b. Modul de corectare/completare & ordinelor de deplasare.

3. Privitor la activitatea de ,deplasare™ a expertifor punctez in mod expres urmétoarele chestiuni,
respectiv:

a. Consider faptul ¢d realul scop al acestui control intreprins a fost reprezentat chiar de ferirea
de sanctiuni a colegilor dvs. din cadrul O.1.R., decarece subscrisa mé aflu In fata aceleiagi
catalogdri abuzive a notiunii de ,deplasare” ca Tn momentul prealabil promovarii contestatiei
corelative Scrisorii standard de informare a beneficiaruiui cu nr. 21799/37.03.2020.

b. Subscrisa, am explicat pe larg catalogarea restrictivé, abuziva, ilogica si pur personald a
notiunii de ,deplasare” care trebuie s& includd, In mod obligatoriu, i un serviciu de ,cazare” pe
calea contestatiei adminsitrative a Scrisorii standard de informare a beneficiaruiui cu nr.
21799/31.03.2020.

Cu toate acestea, repunctez pozitia anterior exprimala, pozilie care oricum nu a beneficiat de un
rédspuns orf justificare din partea dvs., respectiv:
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- Incé de Ja inceput invederez faptul cd@ aceastd interpretare s-a ndscut incepéand cu Cererea de
platad nr. 4, pénd la acel moment de timp implementarea proiectului s-au realizat in buna requid,
respectiv absolut toate actiunile care au presupus ,deplaséri” au fost validate de catre C.IR.
POSDRU VEST, deplasari” ce se identificd cu notiunea sustinuld de cétre subscrisa;

- Pentru a eradjca acest nonsens conform céruia nu exista o ,deplasare”, fard Lcazare” va rog
s& Imi Inaintali solufia corectd a aborddrii prezentei situatii: dacd G.T. se affd fa o distanta de cea.
2 ore de orasul In care se affd expertul, acesta din urmé putand fard vreo presiune s afugé la
cursuri, sa presteaze activitatea si 53 se intoarcd la domiciliul séu p&nd seara, in respectiva zi,
cum trebuie sé evidentiez ,deplasare” deoarece nu a fost nevoie de o ,cazare” ?!

- In alté ordine de idei, in exemplul de mai sus, subscrisa ar fi trebuit sd impun expertului achitarea
unei sume derizorie la un motel oarecare (30 lei), pentru a inventa o ,cazare” In vederea
constatarii eligibllitélii cheltuielilor cu ,deplasarea” ?! — respectiv, trebuia s& adopt o conduita
guvernatd de rea-credinid in defavoarea regulilor generale statuate prin Ordinul nr. 1284/2016
referitoare la ,principiile economicitati, eficientei si eficacitafii (...) principiul bunei gestiuni
financiare”,

- Intr-un alt exemplu, dacé un expert pleaca din Bucuresti la ora 06:30 deocarece trebuie 53 ajungs
la Oradea la orele 18:00, pentru ca ulterior a doua zi fa orele 09:00 s fie la Timisoara, refuzédnd
54 se cazeze In Oradea si pundndu-si viata In pericol prin a conduce 18 ore, inseamnd cé prima
Jdeplasare” nu s-a realizat ?!

= Privind amanuntit prin prisma faptului cd o activitate de transport fird cazare nu se
materializeaza inir-o sumé ce poate fi autorizats, inseamna cé pentru activitatile de transport
care necesita mai multe nopfi de cazare, le pot considera ca find mai multe ,deplasari” ?!

- Considerarea faptului c& activitatea de ,deplasare” trebuie sé fie alcdtuitd in mod imperios
necesar din doud componente cumulative, respectiv atdt cea de transport, cét si cea de cazare,
aduce grave atingeri in implementarea eficientd a proiectului derulat, fiind in contradictie inclusiv
cu continutul nomenclatorului CPV in cadrul cdruia nu existd un cod pentru actiunea de
~deplasare” astfel cum este compusd in viziunea dvs., existand doar coduri separate atat pentru
transport, cat si pentru cazare.

- Institutia dvs. nu a considerat c& s-ar impune o clarificare in sensuf explicitarii termenului de
~deplasare”, nesolicitdnd absolut nicio clarificare in acest sens, ba chiar a procedat ia emiterea
unei note de conformitate corefative contractului de achizitie - nesolicitand refacerea acestuia.
Nici in faza de coniractare, nici ufterior in faza de implementare, NU s-a facut vreo precizare,
solicitare referitor la acest aspect. in plus cheltuieli similare au fost aprobate fard nici o problemé
prin Cererile de platd 1 si 3.

- Activitatea de deplasare guverneazd transportul” in general, indiferent de tot ceea ce este
necesar in subsidiar pentru realizarea jui. Determinarea acestei activitafi in cadrul documentatiei
de atribuire §i a ofertei tehnice se face doar la nivel terminologic, pentru a se defini notiunea in
sensul ei larg, aceasta urmand a se aplica de la caz la caz, in functie de specificul fiecérsi
activitati in parte.

- Documentafia intocmitd cu respectivul colaborator care trebuia s& pund la dispozitie
autovehiculele in vederea efecturdii ,deplasériior”, au cuprins acest serviciu suplimentar de
~cazare” pentru ca respectiva societate s& stie faptul & are si aceasts obligatie in cazul in care
este necesard.

- Privind dintr-un bun simt logic, fatd de scopul activitdtii de ,deplasare”, respectiv actiunea pe
care o intreprinde expertul in ceea ce priveste GT, ce este mai relevant in situatia de faia:
transportul ori cazarea ?! Astfel incét este cét se poate logic faptul cd Ldeplasarea” coingide
actiunii primare de transport, indiferent de ceea ce ar presupuse aceasta pentru buna realizare
de catre expert a sarcinitor pe care e are.

- Amintesc faptul cd prin nota justificativd intocmitd, depusd inifial anexat cererii de finantare, s-
a stabifit un cost mediu pentru orice deplasare efectuatd pe teritorud {arii, in cuantum de 618,75
lei far& TVA, pentru orice deplasare ce urma s se realizeze in cadrul proiectul, Aceasts sumé a
rezultat ca o medie dintre deplasarile pe distante mai scurte si cele pe distante maj lungi, astfel
incat unele sd le compenseze pe celelalte. Aceasts suma, considerdm ci se bucurd de o veritibili
$i incontestabild economie din moment ce cuprindea inclusiv toate costurile si consumabile
necesare realizarii transportului (cu titfu de ex: utilizare vehicul: combustibil: cazéri dacad este
cazul, chiar daca erau mai multe nopti necesare; RCA; masa daca este cazul efe. ).
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4. Refertior la stersaturilefcorecturile/rectificérite efc. sesizate pe ordinele de deplasare analizate
prin sondaj, expun urmétoarele aspecte:

a. In mod ,surpinzator’, am constatat faptul ca problemele privind rectificarea erorilor in cauzé
vizeazd in mod direct ordinele de deplasare intocmite privitor la acele deplasdri care nu au
inclusiv si serviciul facultativ de cazare — pentru ¢d nu a fost necesar.

b. Veerificarea realizatd prin sondaj de cétre structura de controf este atat superficiald, cat si rea
intentionatd decarece doar astfel se poate explica catalogarea unor greseli pur umane drept o
chestiune ce atrage neeligibifitate unor cheltuieli intreprinse si necontestate pané fa acest
moment de timp — greseli care ,au scédpat” inclusiv colegilor dvs, atét de la C.I.R.,, cét si de la
AM P.OCU

c¢. Toate aceste neconformitéti privind modul de completare a formultarelor In cauzé ne-au fost
aduse la cunostintd de cétre ofiferii de monitarizare la momentul oportun si le-am rectificat in timp
util conform solicitérilor de cfarificdri pe care le-am receplional in acest sens, aspect care a
condus ulterior si la auforizarea sumelor fa plata.

d. In contextul in care s-ar fi procedat la un control aménuntit al modului de implementare al
profectului, control care s-a desfasurat pe durata a 83 de zile, s-ar i observat faptul ca un expert
a completat gresit nr. de Inmatriculare al vehiculului cu care se deplasa, gresind o singuré cifra:
autovehiculuf cu nr. de inmatricufare B-338-DNZ nu figureaza in evidenta furnizorului decarece
nr. de inmatriculare corect este B-388-DNZ. Mai mult decét atél, In contextul existentei unei bune
vointe si & sesizérii caracteruiui de similitudine al nr. de inmatriculare, consider c¢d se putea
analiza nr. de identificare ale ,autovehiculelor” (nr. de sasiu) pentru a se constata ca In realitate
este vorba despre acelagi bun mobil.

e. Aceste erori sunt perfect justificabile nu doar din pricina imperfectiunii umane, ci sf din prisma
dinamice exceptionale a proiectuiuj a cdrui implementare a durat 12 luni, iar potrivit indicatoritor
pe care dvs. i-ali reiterat, acestia ating aproape 100% (98.29 %) si chiar cu o economie de cca.
2 milicane de lei.

e. Fdrd a infelege In concret care este rafiunea citdrii din cadrul normativ al Jegii contabilitatir’,
invederez faptul c& subscrisa am respectat intru totuf absolut foafe dispozitiile legale invederate.
Activitatea fiind subcontractata, ordinele de deplasare au rolul principal de a justifica activitatea
expertulul, ele nu presupun cheltuieli ca si cum cheltuiala a fost efectuata direct de beneficiar.
Cheltuiala cu deplasarea include, chiria auto, combustibil, rovinieta, impozit, taxe, cazare dupa
caz, masa dupa caz, cat si O COTA DE PROFIT AL FURNIZORULUI.

Mai muft decat atdt, nu inteleg cum structura dvs. de conlrol poate s& aprecieze ca toate
deplasarile facute in cadrul proiectului care nu au necesitat cazare din motive obieclive, trebuie
suportate de furnizor sau de beneficiar,

f. In altd ordine de idei, chiar si cu aceste ,grave” erori pe care structurile de control din cadrul
ANA.F. nu le-au sanctionat, nu existd absolut nicio ,suspiciune” ca respectivele deplaséri nu s-
au realizat, aceastd activitate fiind cea care conteaza in cadrul implementéarii profectufui, si nu
arta caligraficd ori risipirea fondurilor europene.

g. Exempiificam si organului de control, care nu a avut curiozitatea sa verifice si continutul
contestatilor depuse de subscrisa, extras din contestatia depusa la scriscarea de informare
76041/09.10.2019, referitor CP7,

Beneficiarul este perfect constient de prevederile legale si a urmat intocmai prvederile ordinuluf
1284/2016. far spre deosehire de scrisoarea de informare, afirmatia noastra se bazeaza pe cifre
concrete asffel: Luand luna noiembrie 2018 ca exemplu si presupunand ca transportul si cazarea
personalului propriv nu ar fi fost subconfractata. Astfel ar fi existat linii bugetare pentru
urmatoarele: inchiriere aufo (6 buc — ca sa comparam mere cu mere), combustibil, cazare si
diurna.

in luna noiembrie 2018 conform foilor de parcurs, au fost efectuati 23664 km reprezentand la un
consum de 7,5% un numar de 1775 litri de combustibil. La un pret mediu de 5,6 ron aceasta
cheftuiala ar reprezenta 9940 ron.

Presupunand ca doar 30 de deplasari ar fi presupus cazare, la un pret minim de 150 ron/noapte,
rezulta o cheltuiala de 4500 ron pentru cazare. Diurna pentru 50 zife de deplasare ar fi fost 2125
ron.

Leasing operational/inchiriere auto pentru 6 autovehicole la baremul din Orientari Generale ar fi
fost; 6*200%21 zile = 25200 ron/iuna noiembrie. Daca adunam sumele de mai sus reiese o
chelftuiala pentru luna noiembrig in valoare totala de 41765 ron.
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FURNIZORUL A FACTURAT PENTRU LUNA NOIEMBRIE 2018 - 36592,5 RON (suma in care
banuim ca are si 0 marja de profit), rezutand o economie ipotetica de 5172,5 ron. DOAR IN
LUNA NOIEMBRIE

Calcul similar vom prezenta si instantelor de judecata prin care vom demonstra preccuparea pe
care am avut-o permanent pentru cheltuirea judicioasa a banior europeni”.

Pozitia exprimata de structura de control competenta, ca urmare a aplicarii prevederilor art.
21 alin. {14) si (15) din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu madficarile si completdrile ulterioare:

1.

Termenul de § zile lucratoare pentru transmiterea punctului de vedere nu este stabilit
de echipa de control, ci este reglementat prin dispozitiile art. 21 alin, 15 din QUG nr.
66/2011, unde se menticneaza: ,Structura verificatd are dreptui sa prezinte in scris
structurii de control prevazute la art. 20 punctul siu de vedere cu privire la
constatarile acesteia in termen de 5 zile lugritoare de la data primisii proiectulu
procesului-verbal de constatare a neregulitor si de stabilire a creantelor bugetare®. In
pericada 09.07.2020 — 30.09.2020, persoanele care fac parte din echipa de control
au efectuat verificari si cu privire la alte suspiciuni de nereguld, aferente attor
profecte, si nu a avut ca sarciné exclusiva suspiciunea de nereguli privind proiectul
SMIS 117986,

Suspiciunea de nereguld nr. 56801/03.07.2020 nu este emisad de OIR POSDRU
Regiunea Vest, iar contfinutul ei este redat integral in cuprinsul proiectului de Proces
verbzl de constatare a neregulilor si de stabilire a creanielor bugetare iransmis
Beneficiarului - a se vedea paginile 1 - 2, unde sunt redate aspectele sesizate.
Impotriva scrisorii standard de informare nr. 21799/31.03.2020, aferentd Cererii de
plata nr. 7, Beneficiarul a formulat contestatia inregistratd la AMPOCU cu nr.
35401/30.04.2020. Contestatia a fost respinsa prin Decizia nr. 689/04.06.2020, si nu
admisd, cum eronat se sustine n punctul de vedere. Referire la Decizia nr.
527/05.12.2019 apartin Beneficiarului,

Contractul de servicii nr. 2/13.07.2018 incheiat intre Asociatia Generala a Profesionigtilor
Tn Vanzari — AGPV, n calitate de achizitor, si ADIAZ PRO SRL, in calitate de prestator,
are ca obiect prestare de servicii Transport si cazare personal propriu. Din Nota
justificativa de fundamentare privind determinarea valorii estimate (fara TVA), rezultd ca
valoarea totald a fost determinatd ludnd Tn considerare, pentru fiecare deplasare,
cheltuieli cu transportul la care se adaugé cheltuieli pentru 2 nopti de cazare. Asadar, in
fundamentarea costurilor, pentru fiecare deplasare s-a avut In vedere cé aceasta este
compusé din frasport + cazare. In situatia in care din Nota justificativa ar fi rezultat ca
unele deplasari contin doar transport, valoarea de 423.855,53 lei bugetatd nu ar fi fost
consideratd fundamentatd si s-ar fi operat diminuéri bugetare. Costul estimat per
deplasare de 618.37 lei, la care se adaugd TVA a fost fundamentat ca un cost
reprezentand un pachet transport + cazare®, astfel ci si in ceea ce priveste decontarea
cheltuielilor la un cost atét de ridicat se urméreste daca acest pachet a fost asigurat. In
conditiile Tn care costul unitar de 731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de
fundamentare depus# de Beneficiar si ofertei depusa de prestator, atat transport, cét $i
cazare, este evident c& facturarea acestui cost doar peniru servicii de transport, in anumit
situatii chiar gi pentru distante de doar cétiva zeci de kilometri, este nu doar nerezonabil,
ci este contrar principiului unui management financiar riguros. Ca urmare toate
deplasarile efectuate de catre expertii implicati n derularea activitatilor proiectului, dar
care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului contractului, nu
pot beneficia de acel cost unitar si ¢a urmare costurile acestora reprezinta cheltuiats
neeligibila. Astfel, desigur cé Tn cazul unei deplséri pe o distania scurtd, expertul nu este
obligat sa apeleze si la servicii de cazare, Ins3, Tn astfel de situatii Beneficiarul are
obligatia de a solicita fa rambursare costul real al unei astfel de deplasari, respectiv doar
costuri de transport, $i nu un cost per deptasare care include inclusiv costuri de cazare,
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5. Tn ceea ce priveste stersaturile/corecturile/rectificirite operate asupra ordinelor de
deplasare, beneficiarul face trimitere la eroarea umana, faré a preciza de ce nu s-a
asigurat respectarea prevederilor pct. 14 din NORMELE GENERALE de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin Ordinul nr. 2634/2615 privind
documentele financiar-contabile, potrivit cérora: ,14. In documentele financiar-contabile
nu sunt admise stersaturi, modificari sau alte asemenea procedee, $i nici idsarea de spatii
libere intre aperatiunile inscrise Tn acestea sau file lipsa. Erorile se corecteaza prin taierea
cu o linie a textului sau a cifrei gresite, concomitent Tnscriindu-se aldturi textul sau cifra
corectd. Corectarea se face in toate exemplarele documentului §i se confirma prin
semnatura perscanei care a intocmi/corectat documentul, menticnandu-se si data
efectudrii corecturii®.

8. Tn ceea ce priveste pretinsa eroare materiala privind referirile la nr. de Tnmatriculare
B338DNZ, Beneficiarul nu explica cum patru experti comit cu totii — coincidenta ~ aceeasi
eroare materiald pe toate ordinele de depasare din perioada iulie — decembrie 2018. Tn
perioada iulie — decembrie 2018 nu exist& nici mé&car un expert care sa fi mentionat ca s-
a deplasat cu auto B-388-DNZ, ci toli fac referire la auto B-338-DNZ. Este greu de crezut
¢a toli au comis aceeasi eroare materiaid, timp de mai multe luni, daca intr-adevar au
utilizat un autovehicul, unii dintre ei chiar mai multe zile ta rand.

7. Asigurdm Beneficiarul ¢ echipa de control a analizat toate contestatile depuse si
argumentele invocate in sustinerea acestora. De asemenea, ordinele de deplasare
depuse au fost verificate integral de echipa de contrel, si nu doar prin sendaj. Verificarile
prirt sondaj se referd la documentele aferente altor tipuri de cheltuieli selicitate la
rambursare, nu la cele care au facut obiectul suspiciunii de neregula.

8. Tinand cont de observatiite formulate mai sus, raporiat la punctul de vedere transmis de
Beneficiar, echipa de control isi mentine constatdrile

c) Locul unde s-a desfagurat verificarea: Verificarea s-a desfagurat la sediul OIR POSDRU
Regiunea Vest, situat in Timisoara, sir. Mihai Viteazul nr. 30 B.

d} In pericada 09.07.2020 — 30.09.2020

2. Baza legala a verificarii

a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
st sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau &
fondurilor publice nationale aferente acestora;

b) Prevederile Hotararii nr. 875/2011(*actualizatd*} pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederitor Ordonantei de urgenid a Guvernuiui nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sancfionarea neregulilor aparute in obfinerea gi utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice najionale aferente acestora

c) Contractul de finantare Contractut de finantare nr. POCU/227/3/8/117986, nr. 2571/18.05.2018

3. Denumirea gi datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: ASOCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR TN VANZARI

b} Sediul: Municipiui Bucuresti, Romania, str. Sirada Teofil nr. 47, sector 2, cod postal 023472,
Roméania;

¢) Codul unic de Tnregistrare; 16915630

d) Domicilivt fiscal: Municipiul Bucuresti, Romania, str. Strada Teofil nr. 47, sector 2, cod postal
023472, Romania

e} Reprezentatul legal: Victor Postelnicu - presedinte;

4, Denumirea gi datele de identificare ate proiectului:

a) Numarul si data contractului/acordului/ordinului/deciziei de finantare: POCU/227/3/8/117986,
nr. 2571/18.05.2018

b) Titlut proiectului: Managerul Multidisciptinar — cheia succesului”

¢) Pericada de implementare: 21.05.2018-20.07.2019 - 12.05.2018- 31.03.2019 si 01.06.2019-
20.07.2019 (suspendat 2 luni in perioada 01.04.2019-31.05.2019) 12 luni
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d) Buget total 4.556.048,55 lei, din care 4.556.048,55 lei pentru cheltuieli eligibile §i 0 lei pentru
cheltuieli neeligibile.

e) Surse de finantare:
- contributie UE: 3.795.189,53 lei — 83,30 %;
- contributie publica nationals 668.739,32 lei — 14,70 %, din care:
e buget de stat 669.739,32 lei — 14,70 %:
s buget local 0 lei - ...%;
e alte surse publice 0 lei - ...%;
- contributie privata: 81.119,70 lei — 2,00 %.

f) Stadiul actual de implementare:
Proiectul este finalizat

La data efectudrii verificarilor erau depuse un numér de 6 Rapoarie fehnice.
Uitimul Raport tehnic, RT 6 cu perioada de referintd 01.06.2019 — 20.07.2019, a primit notd de
conformitate tehnica partiald la data de 06.04.2020.

Pentru indicatorii 4516, 4516.1, 4514 si 4514.1 nu s-au atins valorile stabilite in cererea de
finantare,

Indicator {comuni FSE/ILMT si specifici de program} Valori Valoare atinsi la
aprobate finalizarea
conform CF | profectului
(20.07.2019)

Intreprinderi sprijinite 4517 60 61
Intreprindert sprijinite, din care-iMM-uri; 4517.1 a0 61
Persoane care beneficiazi de sprijin 4516 510 R 495 R

Persoane care beneficiaza de sprijin, din care: - 4516.1 448 B 424 :
Persoanele care asigura managementul strategic al R

comnpaniitor /antreprenori

Persoane care beneficiaza de sprijin, din care; - Persoane | 4516.2 62 T 71 '
din departamentele de resurse umane

Valori Valoare atinsé la
Indicatori prestabiliti de rezultat; aprobate finalizarea

conform CF proiectuluf

{20.07.2019)
Tntreprinderi care au introdus sisteme instrumente, metode, 4513 60 61
practici ete. standard de management al resurselor umane!
conditii de lucry imbunététite
4513.1 60 61

fntreprinderi care au introdus sisteme instrumente, metode,
practici etc. standard de management al resurselor umane/
conditii de tucru imbunatatite, din care : - IWM-uri
Persoane certificate/ care si-au Tmbunititit mivelul de | 4514 510 o491
calificare urmare a sprijinului primit R
Persoane certificate/ care si-au Tmbundtatit nivelul de | 4514.1 448 - 4230
calificare urmare a sprijinului primit, din care: - Persoanele R
care asigura managementul strategic al
companiilor/antreprenori R
Persoane certificate/ care si-au imbundtitit nivelul de 4514.2 62 68
calificare urmare a sprijinului primit, din care: - Persoanete
din departamentele de resurse umane
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Urmare a calculelor efectuate conform “Metodologiei pentru reglementarea modului de
diminuare a finantarii nerambursabile Tn cazul neindeplinirii tinfelor indicatorilor de program
in cadrul proiectelor finantate prin POCU", rezuitd faptul ¢& gradul de Tndeplinire a indicatoritor
de realizare este 98,53%, iar gradul de indeplinire a indicatorilor de rezultat imediat este
98,14%. Procentul gradului de indeplinire global este 98,29% si se situeazé peste limita
minimé de 90% prevazuti de metodologia mentionatd anterior si drept urmare nu se aplica
nicio corectie financiara {a se vedea anexa cu calculul corectiilor).

» Activitatile validate sunt:

o A.0. MANAGEMENTUL Si ADMINISTRAREA PROIECTULUL:

s« A 0.1, Coordonarea generala a proiectului — 100%

s A 0.2 Achizitii publice — 100%

» A (.3 Administrarea financiar — contabila a proiectului si raportarea
electronica — 100%

A 0.4, Informare si publicitate - 90%
AQ.5 Activitdti suport si indirecte - 100%

o A 1 ORGANIZAREA S| DERULAREA DE CAMPANI DE INFORMARE Sl
CONSTIENTIZARE PRIVIND IMPORTANTA 81 NECESITATEA PARTICIPARII
ANGAJATILOR LA PROGRAME DE FORMARE CONTINUA:

» A 1.1 Informarea si constientizarea angajatorilor care Tsi desfasoara
activitatea sau intenlioneazd sa-gt desfagoare activitatea 1n
sectoarele/domeniile economice cu potential competitiv identificate
conform SNC si in corelare cu domeniile de specializare inteligenta
conform SNCDI — 100%

+ A 1.2 Selectarea grupului tintd ce va participa la activitdtile proiectului —
97,25%

o A 2. ORGANIZAREA S| DERULAREA DE PRCGRAME DE FORMARE
PROFESIONALA PENTRU MANAGERI St ANTREPRENORI:

¢« A 2.1. Organizarea si derularea de programe de formare profesionald
pentru manageri $i antreprenori — 96%

o A 3. ORGANIZAREA SI DERULAREA DE PROGRAME DE FORMARE
PROFESIONALA PENTRU ANGAJATII DIN DEPARTAMENTELE DE RESURSE
UMANE:

¢ A 3.1, Organizarea si derularea de programe de formare profesionala

pentru angajatii din departamentele de resurse umane — 100%

Progresul financiar al proiectului;

- Cererea de prefinaniare nr. 1 — s-a pldtit la data de 14.06.2018 suma de 455.604,00 lei;

- Cererea de rambursare nr. 1 - a fost autorizatd suma de 106.015,13 lel si recuperata
prefinantare in suma de 103.895,20 lei, platita suma de { lei;

- Cererea de rambursare nr. 2 - a fost aulorizatd suma de 181.768,14 lei si recuperata
prefinantare Tn sumé de 187.933,96 lei, piatita suma de 0 lei;

- Cererea de rambursare nr. 3 - a fost autorizatd suma de 180.040,52 lei si recuperatd
prefinantare in suma de 163.774,84 lei, platita suma de 12.665,07 lei la 17.05.2019;

- Cerere de plata nr. 1 - a fost platitd suma de 324.697,56 lei, in data de 20.05.2019;

- Cerere de plata nr. 2 - a fost plétitd suma de 85.987,26 lej, in data de 20.05.2019;

- Cererea de prefinantare nr. 2 — s-a platit la data de 20.05.2019 suma de 455.604,00 lei;

- Cererea de rambursare nr. 4 (aferenta cererii de plata 1) - a fost autorizaté suma de 336.870,87
lei si platita suma de 5.426,10 lei fa 31.07.2019;

- Cererea de rambursare nr. 5 (aferenta cererii de plat 2) - a fost autorizai@ suma de 87.742,10
lei:

- Cererea de rambursare nr. 8 - a fost autorizatd suma de 242.701,41 lei, s-a recuperat
prefinantare in suma de 237.847,59 lei si platita suma de O lei;

- Cererea de prefinantare nr. 3 — s-a platit la data de 29.07.2018 suma de 237.847,59ei;

- Cerere de plata nr. 3 - a fost pidtitd suma de 40.163,93 lei, in data de 13.09.2019;

- Cerere de plata nr. 4 - a fost platitd suma de 277.952,11 lei, in data de 11.10,2019;
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- Cererea de rambursare nr. 7 - a fost autorizata suma de 302.296,47 lei, la data de 28.10.2019,
s-a recuperat prefinantare in suma de 296.250,85 lei si platita suma de 0 lei;

- Cererea de rambursare nr. 8 (aferenia CP 3) - a fost autorizatd suma de 40. 983,60 lei, la data
de 22.10.2019 si platita suma de 0 lei:

- Cererea de rambursare nr. 9 (aferenté CP 4) - a fost autorizatd suma de 283.624,80 lei, la data
de 22.10.2019 si platita suma de 0 lei;

- Cerere de plata nr. 5 - a fost platitd suma de 599.130,98 lei, in data de 23.01.2020;

- Cerere de plata nr. 6 - a fost piatitd suma de 8.606,56 lei, in data de 10.02.2020;

- Cerere de plata nr, 7 - a fost platita suma de 58.094,53 [el in data de 01.04.2020;

- Cererea de rambursare nr. 10 (aferenta CP 5) - a fost autorizatd suma de 611.358,14 lei, Ia
data de 19.02.2020 si platita suma de 0 lei;

- Cererea de rambursare nr. 11 (aferentd CP 6) - a fost autorizatd suma de 8.782,20 lei, la data
de 24.02.2020 si piatita suma de 0 lej;

- Cerere de plata nr. 8 - a fost piatitd suma de 741.667,20 lei, in data de 12.05.2020;

- Cererea de rambursare nr. 12 (aferentd CP 7) - a fost autorizatd suma de 59.280,13 lei, a data
de 30.04.2020 si platita suma de 0 lej;

- Cererea de rambursare nr. 13 {aferentd CP 8) - a fost autorizatd suma de 756.803,27 lei, la
data de 05.06.2020 si platita suma de 0 lei;

- Cerere de plata nr. B8 - afost platitd suma de 54.522,83 lei, in data de 20.08.2020;

8., Prezentarea verificarilor efectuate;

In urma aspectelor semnalate, echipa de control a procedat la verificarea, la sediul OIR
POSDRU ~ Regiune Vest, a sumelor autorizate la platd, la cererile de rambursare, aferente
Contractului de prestari servicii nr, 2/13.07.2018 avénd ca obiect Transport si cazare personal
propriu, Incheiat intre Asociatia Generald a Profesionistilor in Vanzari — AGPV si ADIAZ PRQ
SRL.

Dosarul achizitiei contine:

- Referat de necesitate nr. 9.117986.1/29.06.2018;

- Nota justificativd privind determinarea valorii estimate (fard TVA) nr.
9.117986.2/29.06.2018 din care rezultd o valoare estimatd de 356.181,12 lei, fara
TVA, (423.855,53 lei, cu TVA) — se mentioneaza c& determinarea valorii estimate s-a
realizat Tn baza unei estimari de costuri in faza de pre-contractare a proieciuui, prin
consultarea pietei locale si internationale.

- Nota justificativd — proceduré nr. 9.117986.3/29.06.2018 in care se mentioneaza
procedura ,achizitie competitiva“, cu trimitere la Ordinul MFE nr. 1284/2016;

- Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal propriutcazare® nr.
9.117986.4/29.06.2018. Descrierea obiectului contractului este ,asigurarea serviciilor
de transport i cazare pentru deplasari efectuate de cétre experiii implicati in proiect”

- Anunt publtcare site www.fonduri-ue.ro

- Decizia nr. 1/29.06.2018 prin care domnul Victor Posteinicu, Manager de proiect este
desemnat responsabil de derularea procedurii de achizifie; totodatd, este
nominalizatd comisia de receptie a serviciilor;

- Ofertadepusa de ADIAZ PRQ, nr. 14.117986/06.07.2018, ora 10.45; Oferta financiara
este In suma de 354.240,00 lei, la care se adaugs TVA in suma de 67.305,80 lei;

- Grila evaiuare oferta;

- Nota justificativd de atribuire nr. 17.117986.1/11.07.2018;

- Contractul de servicii nr. 2/13.07.2018 Tincheiat intre Asociatia Generald a
Profesionigtilor In Vanzéri — AGPV, in calitate de achizitor, si ADIAZ PRO SRL, in
calitate de prestator, cu durata de 1 an, avand ca obiect prestare de servicii Transport
§i cazare personal propriu. Preful contractului este de 354.240,00 lei, la care se
adauga TVA Tn suma de 67.305, 60 lei.

In cadrul Documentatiei pentru achizitia de ,Transport personal propriutcazare® nr.
9.117586.4/29.06.2018 se precizeaza:

- Descrierea obiectului contractului este ,asigurarea serviciilor de transport si cazare pentru
deplaséri efectuate de cétre expertii implicati in proiect”
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- Descrierea detaliata a serviciitor solicitate: Furnizare de Servicii de cazare si fransport persanal
propriu in zonele de implementare. Se vor organiza 576 deplasari, o medie de 48 deplasari lunar,
pentru expertii implicati in proiect.

Nr.crt | Descrierea servicitui Numaéar deplasari Pret estimat per
deplasare fard TVA
1 Servicii transport si cazare personal | 578 618.37
propriu Tn regiunile de implementare
Total lei, fard TVA 356.181,12

in cadrul oferiei se mentioneaza ¢4 pentru expertii care doresc 58 se deplaseze cu auto propriu,
va semna contracte de comodat cu acestia.

Potrivit anexelor 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr. 2/13.07.2018 autovehiculele predate de catre
ADIAZ PRO sunt: VW Passat cu numdrul de Inmatriculare B82AMR; VW Passat cu numérul de
nmatriculare B388DNZ; Skoda superb cu numarul de nmatriculare BSOYAW.

Prin Decizia nr. 2/16.07.2018 se alocd auto ABO2ZHMM, proprietatea domnului Puscag Horia
Célin, Expert Recrutare GT zona Centru si Vest, pentru depladsarile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care rdspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 4/01.06.2018 inchelat
Tntre Puscas Horia Calin, in calitate de comodant, i ADIAZ PRO SRL, in calitate de comodatar,
peniru auto nr. ABG2ZHMM.

Prin Decizia nr. 1/01.08.2018 se aloci auto ABO7VMJ, proprietatea domnului Anghel Nicalae
Mircea, Expert Recrutare GT zona Nord Vest, pentru deplasérile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 7/01.08.2018 incheiat
intre Anghe! Nicolae Mircea, in calitate de comodant, si ADIAZ PRO SRL, in calitate de
comedatar, pentru auto nr. ABO7VM.L.

Prin Decizia nr. 1/04.10.2018 se alocd auto B314SNK, proprietatea doemnului Ghiuru Adrian,
Expert Recrutare GT zona Vest, pentru depldsdrile efectuate de acesta Tn zonele de
implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comoedat nr. 9/05.10.2018 incheiat
intre Ghiuru Adrian, Tn calitate de comodant, si ADIAZ PRO SRL, in calitate de comodatar, pentru
auto nr, B3145NK.

Prin Decizia nr. 1/02.01.2019, insoiitd de procesele verbaie de predare primire nr. 4/02.01.20198
si 5/02.01.2019 au fost alocate doud autotursmie suplimentare, respectiv Volkswagen Caddy cu
numarul de Tnmatriculare B48ADM si Volkswagen Touareg cu numdrul de fnmatriculare
B985BUD.

La Cererea de rambursare nr. 2 au fost solicitate la plata si autorizate cheltuieli cu deplasarea
afererte contractului incheiat cu ADIAZ PRO Tn valoare de 14.637,00 lei, conform facturii seria
A.P. nr. 140/22.08.2018. Factura este insotitd de procesul verbal de receptie nr. 1, aferent unui
numar de 13 deplasari efectuate in luna iulie 2018, si procesul verbat nr. 2, aferent unui numar
de 7 deplasari efectuate Tn luna august 2018.

Au fost atasate initial 18 ordine de deplasare aferente experitilor. Prin Scrisoarea de solicitare
clarificari nr. 1316/521CVP/21.02.2019 s-a solicitat transmiterea OD nr. 34/26.07.2018 §i CD nr.
40/06.08.2018, nedepuse initial.

In cazul a trei dintre deplaséri, respectiv cele efectuate de domnul Seitan Dumitrel Andrei,
conform ordinelor de deplasare nr. 27/17.07.2018, 37/02.08.2018 si 38/02.08.2018, deplasarea
s-a efectuat cu autovehicolul cu numarul de Tnmatricuiare B338DNZ, care nu se regéseste printre
cele puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 1a contractul de
servicii nr. 2/13.07.2018. Totodats, deplasarea efectuata cu OD nr. 37/02.08.2018 a avut o duratd
de doar cateva ore, fard s& implice servicii de cazare.

Din totalul de 30 de deplasari, 12 nu au implicat servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de
doar caieva ore. :

Referitor 1a QD nr. 30/20.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua si ora plecari,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 20.07.2018, ora 11.30 - 20.07.2018, ora 18.30, in timp
ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 20.07.2018, interval orar 19.00 — 20.00.
Referitor la OD nr. 31/22.07.2018, aferent domnuiui Victor Postelnicu, ziua si ora plecéri,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 22.07.2018, ora 16.30 - 23.07.2018, ora 13.00, in timp
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ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 23.07.2018, interval orar 10.00 — 14.00. OD
prezinta corecluri cu privire la ora plecarii si sosirii In spatiul rezervat unitatii la care s-a efectuat
deplasarea.

Referitor la deplasare la Timiscara, OD nr. 32/24.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu,
acesta prezinta corecturi cu privire la ziua si ora plecarii si sosirii, atat Tn spatiul rezervat unitati
la care s-a efectuat deplasarea, cit si pe verso. La locatia de deplasare confirmarea este pentru
24,07.2018, orele 11.00 - 13.00.

Referiter la deplasare la Oradea, OD nr. 33/24.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua
si ora plecérii, respectiv sosirii, completate pe verso sunt 24,07.2018, ora 7.30 - 25.07.2018, ora
13.00, Tn timp ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 24.07.2018, ora 10.00 —
25.07.2018, ora 18.00, interval orar 19.00 ~ 20.00. Asadar, pentru aceeasi zi si acelasi interval
orar,prezenta domnului Victor Postelnicu este confirmata atat la Tlmlsoara prin OD 32, cét sila
Qradea, prin 0D nr. 33.

Prin Scrisoarea de solicitare clarificari nr. 1316/521CVP/21.02.2019 s-a solicitat clarificarea
modului de completare a OD nr. 30/20.07.2018, OD nr. 31/22.07.2018 OD nr. 32/24.07.2018 si
0D nr. 33/24.07.2018

Beneficiarul nu a clarificat neconcordantete constatate, ¢t a transmis OD nr. 30, 31, 32 si 33
modificate prin suprascriere peste insemndérile initiale.

Legea nr. 82/1991 - legea contabilitétii, prevede la art. 6 urmatoarele: ,{1) Orice operatiune
economico-financiara efectuatd se consemneaza in momentul efectuérii ei intr-un document care
sté la baza Inregistrarilor fn contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ. {2)
Documentele justificative care stau la baza Tnregistrarilor in coniabilitate angajeaza raspunderea
persoanelor care le-au Intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate, dupa caz”,

NORME GENERALE de Tniocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin
Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile prevad la pct. 14 urmatoarele: ,14.
in documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi, modificari sau alie asemenea
procedee, i nici lasarea de spatii libere Tntre operatiunile Inscrise Tn acestea sau file fipsa. Erorile
se carecteaza prin tdierea cu o linie a textului sau a cifrei gresite, concomitent inscriindu-se aldturi
textul sau cifra corectd. Corectarea se face in toate exemplarele documentuiui si se confirma prin
semnatura persoanei care a intocmit/corectat documentul, mentionandu-se si data efectusrii
corecturii’. Ordinul de deplasare (delegatie) este document financiar-contabil cu cod 14-5-4,
conform Anexei nr. 2 ta Ordinul nr. 2634/2015, astfel c4 orice eventuale erori trebuiau corectate
cu respectarea prevederilor Jegale antementionate.

Totodatd, Tn concordantd cu Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal
propriutcazare” si a ofertei tehnice transmisé de cétre prestator (SC ADIAZ PRO SRL), obiectul
declarat al contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,....a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasérile efectuate de citre expertii implicati in prosect” Pretul de 815 lej + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezinta un pret unitar stabilit pentru un serviciu alcatuit din cazare si transport,
asffel Tncat acesta devine eligibil Tn situatia oricarei deplasari care presupune cheltuieli de
transport {combustibil, inchiriere autovehlcul cheliuieli ntretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditille stabilite prin Contractut de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 86/2011 prevede
la art. 5 1it. d): ,Auteritéfile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: (...) d)
intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atét de rezonabilitatea valorilor cuprinse in
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/deciziiie de finantare, de realitatea i
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurifor de achizitie utilizate, cat si de
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractele de achizilii de fucréri, bunuri si servicii*.
Totodata, Normele metodologice de aplicare a prevederiior QUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene
sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 si 3: ,Arlicolul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare reprezints: a) o
analizd bazatd pe principiul utilizérii eficiente a fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurarii unui raport corect intre rezuftatul obtinut si resursele
financiare alocate; gi b} o analizd a corectitudinii estimarii resurselor financiare necesare pentru
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realizarea proiectului propus a fi finantat din fonduri europene. {...) (3) In cazul analizei
rezonabilitafii preturitor cuprinse In contraciele de furnizare de bunuri, lucrari si servicii se aplica
metoda descrisa la alin. {2) [it. b) 5i aceastd analiza este obligatorie pentru beneficiari care nu
au calitatea de autoritate contractanté conform prevederilor legislatiei in vigoare”. Tinand cont de
dispozitile legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatia legald de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse Tn contractul de servicii. in conditiile In care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar si
ofertei depusa de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident cé facturarea acestui cost
doar pentru servicii de fransport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cétiva zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ¢l este contrar principiului unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasdrile efectuate de cdtre experiii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transpori si cazare conform obiectului
contractuiui, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiald neeligibila.
De asemenea, In cazul deplasarilor efectuate cu alte autovehicule decét cele puse la dispozitie
de prestator conform contractului nr. 2/13.07.2018, costurile aferente acestora reprezintd
cheltuiald neeligibila.
Totodata, in cazul ordinetor de deplasare care prezinta stersaturi si corecturi prin suprascriere
peste insemndrile initiale, fie in ceea ce priveste ziua si ora plecarii si sosirii indicate pe verso,
fie in ceea ce priveste ziua si ora plecarii si sosirii a locatia de deplasare, incalcandu-se Normele
generale de Tntocmire si utilizare a documentelor financiar-cantabile aprobate prin Ordinul nr.
2634/2015 privind documentele financiar-contabile, intrucat realitatea cu privire la ziua, respectiv
intervaltul orar de deplasare nu pot fi probate, ba mai mult existd ordine de deplasare care arata
cé aceeasi persoand se afld In aceeasi zi gi acelasi interval orar Tn doud orase diferite, costurile
aferente acestora reprezinta cheltuiald neeligibila.
Astfel, tinand cont de aspectele prezentate mai sus, din totalul de 20 deplasadri a céror
contravaloare a fost autorizata la CRC 2, pentru un numar de 17 deplaséri, cheltuielile aferente
reprezinta cheltuiala neeligibila, astfel:
- QDB nr. 24/nedatat — deplasare faré cazare
- OD nr. 25/17.07.2018 — deplasare féra cazare
- OO nr, 26/18.07.2018 — deplasare f&rd cazare
- ODnr. 27/17.07.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului
- ODnr. 28/19.07.2018 — deplasare fara cazare
- OD nr. 30/20.07.2018 — deplasare fard cazare; modificari operate aupra OD depus;
- OD nr. 30/1/20.07.2018 - deplasare f&rd cazare
- QD nr. 31/22.07.2018 —modificari operate aupra OD depus; informatii necorelate in
oD
- 0D nr. 32/24.07.2018 - deplasare fard cazare; modificari operate aupra OD depus,
- OD nr. 33/20.07.2018 —madificéri operate aupra OD depus; informatii necorelate n
OD; suprapunere cu QD 32
- 0D nr. 36/31.07.2018 — depiasare fard cazare
- 0D nr. 37/02.08.2018 — deplasare fdréd cazare si cu auto ce nu face obiectul
contractului
- CD nr. 38/02.09.2018 — deplasare cu autc ce nu face obiectul contractului
- 0D nr. 44/06.08.2018 — deplasare fara cazare
- ODnr. 43/09.08.2018 - deplasare fara cazare
- ODnr. 34/24.07.2018 ~modificari operate aupra OD depus
- OD nr. 40/08.08.2018 - deplasare fara cazare

Tetal cheltuieli neeligibile aferente CRC 2 —12.441,45 lei {17 deplasari x 615 lei x 19%TVA).

L.a Cererea de rambursare nr. 3 au fost solicitate la platd cheltuieli cu deplasarea aferente
contractului incheiat cu ADIAZ PRC in valoare de 20.491,80 lei, conform facturii seria A.P. nr.
161/02.10:2018. Faciura este insotiid de procesul verbal de receptie nr. 3, aferent unui numar
de 28 depiasari efeciuate Tn august 2018. Au fost autorizate cheliuieli ih suma de 13.173,60 e,
jar cheltuieli In sumda de 7.318,50 lei au fost declarate neeligibile (cheltuielilor cu transporiul
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expertilor efectuate cu autoturismele proprii si mentionate in procesul verbal de receptie a
serviciilor, nr. 3/31.08.2018 avand numerele de inmatriculare: AB-07-VMJ, AB-02-HMM).
Beneficiarul a contestat declararea ca neeligibild a sumei de 7.318,50 lei, ins3 contestatia a fost
respinsd de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman prin
Decizia nr. 359/19.06.2019.

La Cererea de rambursare au fost atagate initial 31 ordine de deplasare aferente expettilor, din
care 3 hu se regésesc in procesu! verbal de receptie nr. 3 si nu au fost facturate.

Cheltuielile aferente a 10 deplasari, respectiv cele efectuate cu auto AB-07-VMJ si AB-02-HMM,
au fost declarate neeligibile in procesul de verificare al CRC 3. Nici una dintre aceste deplaséri
nu a implicat si servicii de cazare.

Din analiza celor 18 deplaséri ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, in cazuf a patru
dintre deplasari, respectiv doua efectuate de domnul Seitan Dumitrel Andrei, conform ordinelor
de deplasare nr. 66/27.08.2018 si 67/29.08.2018, si dou’ efectuate de doamna Gavris Minaela,
conform ordinelor de deplasare nr. 50/16.08.2018 si 51/17.08.2018, deplasarea s-a efeciuat cu
autovehicolul cu numarul de inmatriculare B338DNZ, care nu se regéseste printre cele puse la
dispozifie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr.
2/13.07.2018. Totodatd, deplasarile efectuate cu OD nr. 50/16.08.2018, 51/17.08.2018,
66/27.08.2018 au avut o duraté de doar cateva ore, fira sa implice servicii de cazare.

Din totalul de 18 deplaséri ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, 14 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplaséri cu durata de doar cateva ore.

In concordantd cu Documentatia peniru achizitia de ,Transport personal propriu+cazare® st a
ofertei tehnice transmisd de cétre prestator (SC ADIAZ PRO SRL), obiectul declarat al
contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasdrile efectuate de cétre expertii implicati in proiect”. Pretul de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezint& un pret unitar stabilit pentru un serviciu alcatuit din cazare si transport,
astfel Tncat acesta devine eligibil Tn situatia oricirei deplasari care presupune cheltuieli de
transport (combustibil, Inchiriere autovehicul, cheltuieli intretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractut de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 66/2011 prevede
la art. 5iit. d): ,Autoritétile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: {...) d)
intreprinderii mésurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse in
bugetele orientative din contractelefacordurile/ ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizifie utilizate, cat si de
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractele de achiziti de lucréri, bunuri si servicii®.
Totodata, Normele metodologice de aplicare a prevederilor QUG nr. 86/2011 privind prevenirea,
constatarea st sanctionarea neregulitor apédrute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene
sifsau a fonduritor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 si 3: ,Articotul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare reprezinté: a) o
analizd bazatd pe principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene si/sau a fonduritor publice
aferente acestora, respectiv al asigurdrii unui raport corect intre rezultatui obtinut si resursele
financiare alocate; i b) o analiza a corectitudinii estimarii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finantat din fonduri europene. (...) (3) In cazul analizei
rezonabilitatii prefurilor cuprinse In contractele de furnizare de bunuri, lucrari si servicii se aplica
metoda descrisa la alin. (2) lit. b) si aceastd analiza este obligatorie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractant& conform prevederilor legislatiei in vigoare®. Tinénd cont de
dispozifille legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatie legald de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractul de servicii. Tn conditile in care costul unitar de
731,85 fei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusad de Beneficiar si
ofertei depusa de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident ¢a facturarea acestui cost
doar pentru servicii de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este conrar principiului unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasdrile efectuate de catre expertlii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiald neeligibila.
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De asemenea, in cazul deplasarilor efectuate cu alte autovehicule decat cele puse la dispozitie
de prestator conform contractului nr. 2/13.07.2018, costurile aferente acestora reprezinta
cheltuiald neeligibitd.
Astfel, tindnd cont de aspectele prezentate mai sus, din totalul de 18 deplasari a caror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 3, peniru un numar de 15 deplasari, cheltuielile aferente
reprezintd cheituiald neeligibild, astfel:
- OD nr. 45/10.08.2018 — deplasare fara cazare
- ODnr. 47/10.08.2018 — deplasare fara cazare
- 0D nr. 50/16.08.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului si fard
cazare
- OD nr. 51/17.08.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului si fara
cazare
- 0D nr. 54/20.08.2018 — deplasare fara cazare
- OD nr. 55/20.08.2018 — deplasare {&ra cazare
- OD nr. 56/21.08.2018 - deptasare fara cazare
- OD nr. 59/22.08.2018 — deplasare fara cazare
- 0D nr. 60/23.08.2018 — deplasare faré cazare
- ODnr. 61/24.08.2018 - deplasare fara cazare
- OD nr. 65/27.08.2018 - deplasare fara cazare
- QD nr. 66/27.08.2018 — deplasare cu auio ce nu face obiectul contractului si fara
cazare
- 0D nr. 67/29,08.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului
- D nr. 69/28.08.2018 — deplasare firad cazare
- QD nr. 70/31.08.2018 — deplasare fdra cazare

Total cheltuteli neeligibiie aferente CRC 3 - 10.977,75 lei (15 deplasari x 615 lei x 19%TVA).

La Cererea de rambursare nr. 4 aferentd Cererii de platd nr. 1 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO Tn valoare de 37.324,35 lei. La Cererea
de platd nr. 1 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 78.307,85 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.2019 si au fost
autorizate cheltuieii Tn sumé de 37.324,35 lei, diferenta de 40.883,60 lei fiind considerata
neeligibila. Factura seria A.P. nr. 216/06.02.2019 este insotitd de procesul verbal de receptie nr.
4, aferent unui numar de 52 deplaséari efectuate in luna septmbrie 2018, si procesul verbal nr. 5,
aferent unui numér de 55 deplaséri efectuate in luna octombrie 2018. Nu au fost acceptate [a
plata decontarile cheltuielitor cu transportui expertilor pentru autoturismele proprii si mentionate
in procesul verbal de receptie a servigiilor, nr. 4/30.09.2018 si 5/01.11.2018 avand numerele de
inmatriculare: B-314SMK, AB-07-VM.J, AB-02-HMM (56 de deplasari).

Au fost atasate ordinele de depiasare aferente experifilor.

Din analiza celor 51 depiaséari ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4 aferentd CPL 1, In
cazul a 15 {(cincisprezece) dintre deplasari, respectiv 11 efectuate de doamna Mihaela Gavris
Andrei, conform ordinelor de deplasare nr. 73/03.09.2018, 80/06.09.2018, 87/10.09.2018,
90/1/nedatatd,  92/13.09.2018,  99/17.08.2018, 104/1/19.09.2018,  106/21.09.2018,
112/25.09.2018, 114/1/nedatatd, 119/28.09.2018, si 4 efectuate de domnul Victor Postelicu,
conform ordinelor de deplasare nr. 124/01.10.2018, 143/09.10.2018, 158/14.10.2018,
167/19.10.2018, deplasarea s-a efectuat cu autovehicolul cu numarul de inmatricutare B338DNZ,
care nu se regaseste printre cele puse ia dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor
1, 2 si 3 la contractu! de servicii nr. 2/13.07.2018. Totodatd, deplasarile 9 dintre aceste deplasari,
efectuate cu 73/03.09.2018, 80/06.09.2018, 87/10.08.2018, 92/13.08.2018, 99/17.08.2018,
104/1/19.09.2018, 106/21.09.2018, 112/25.09.2018, 119/28.09.2018 au avut o duratd de doar
cateva ore, far sa implice servicii de cazare.

Din analiza celor 51 deplasari ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4 aferentd CPL 1, o
deplasare, efectuatd de domnuf Seitan Dumitrei Andrei conform OD nr. 105/21.09.2018, s-a
efectuat cu autovehicolul cu numérul de inmatriculare B50YAM, care nu se regaseste printre cele
puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 la contraciul de servicii
nr. 2/13.07.2018.
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Din totalul de 51 deplasari ale cdror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4, 28 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.
Totodatd, din analiza OD nr. 125/02.10.2018 si OD nr. 129/02.10.2018 rezultd urméatoarele:

- 0D nr. 125/02.10.2018 atesti faptul ca doamna Mihaela Gavris s-a deplasat in
pericada 02.10.2018, ora 8,00 — 02.10.2018, ora 17.00, in Adjud, jud. Vrancea, cu
auto BSOYAW

~ OD nr. 129/02.10.2018 atesta faptul c& domnul Seitan Dumitrel Andrei s-a deplasat
in pericada 02.10.2018, ora 14,00 — 03.10.2018, ora 20.15, in Cluj Napoca, cu auto
B50YAW

Asadar, auto B50YAW s-a aflat Tn aceeasi zi, 02.10.2018, si acelasi interval orar, in dous orase
diferite (Adjud, jud.Vrancea si Cluj Napoca), folosit de dous persoane diferite, ceea ce este
imposibit.

in concordanta cu Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal propriu+cazare® sia
ofertei tehnice transmisd de catre prestator (SC ADIAZ PRO SRL), obiectul declarat al
contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
depiasarile efectuate de citre expertii implicati in proiect™. Preful de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezint& un pre{ unitar stabilit pentru un serviciu alcatuit din cazare si fransport,
astfel incét acesta devine eligibil in situatia oricérei deplasari care presupune cheiiuieli de
transport (combustibil, inchiriere autovehicul, cheltuieli intretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018, QUG nr. 66/2011 prevede
la art. 5 lit. d): ,Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: {...) d)
Tntreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse In
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizifie utilizate, cat si de
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractele de achiziti de lucras, bunuri si servicii“,
Totodata, Normele metodolagice de aplicare a prevederilor QUG nr. 86/2011 privind prevenirea,
constatarea $i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i utilizarea fondurilor europene
si/sau a fonduriter publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 afin. 1 si 3: ,Articolul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finanjare reprezintd: a) o
analiza bazata. pe principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene si‘sau a fondurifor publice
aferente acestora, respectiv al asigurarii unui raport corect intre rezultatul obtinut si resursele
financiare alocate; si b) o analiz& a corectitudinii estimdrii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finarfat din fonduri europene. (...) {3) In cazul analizei
rezonabilitatii prefurilor cuprinse In contractele de furnizare de bunuri, lucrdri si servicii se aplica
metoda descrisd la alin. (2) lit. b) si aceastd analizd este obligatorie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractanta conform prevederilor legislatiei Tn vigoare®. Tinénd cont de
dispozitiile legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatie legald de a verifica
rezonabilitatea prefurilor cuprinse in contractul de servicii. In conditiile in care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar si
ofertei depus de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident ¢3 facturarea acestui cost
doar pentru servicii de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este contrar principiutui unu management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasérile efectuate de catre experii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiald neeligibiia.

De asemenesa, in cazul deplasarilor efectuate cu alte autovehicule decat cele puse la dispozitie
de prestator conform contractului nr. 2/13.07.2018, costurife aferente acestora reprezinta
cheliuiald neeligibila.

Totodata, intrucét acelasi autovehicul nu poate fi utilizat in aceasi zi si acelasi interval orar, in
doud orase diferite, de doud persocane diferite, cheltuielile aferente acestor deplasari vor fi
declarate neeligiible.

Astfel, tinand cont de aspectele prezeniate mai sus, din totalul de 51 deplaséari a caror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 4, pentru un numar de 32 deplasari, cheltuiclile aferente
reprezintd cheltuiald neeligibild, astfet:
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OD nr. 73/03.09.2018 ~ deplasare cu auto ce nu face obiectul contractutui gi fara
cazare

OD nr, 77/05.09.2018 - deplasare faré cazare

OD nr. 80/06.09.2018 — deplasare cu aute ce nu face obiectul contractului si faré
cazare

0D nr. 87/10.09.2018 - deplasare cu auto ce nu face obiectul contractuiui si fara
cazare

OD nr, 90/1/nedatata - deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului

OD nr. 91/12.09.2018 - deplasare fard cazare

OD nr. 92/13.09.2018 - deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului si fara
cazare

OD nr. 94/14.09.2018 - deplasare fara cazare

QD nr. 99/17.09.2018 — deplasare cu auto ce nu face obieciul contractului si fara
cazare

QD nr. 104/1/19.09.2018 - deplasare cu auto ce nut face obiectul confractului si féra
cazare

OD nr. 105/21.09.2018 - deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului

OD nr. 106/21.09.2018 - depiasare cu auto ce nu face obiectul confractului si
deplasare fara cazare

OD nr. 109/24.09.2018 — deplasare fara cazare

OD nr. 112/25.09.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului si fara
cazare

OD nr. 113/25.09.2018 — deplasare fard cazare

0D nr. 114/1/nedatatd — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului

OD nr. 119/28.08.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului gi fara
cazare

0D nr. 122/01.10.2018 — deplasare fara cazare

0D pr. 123/1//01.10.2018 - deplasare fara cazare

0D nr. 124/01.10.2018 - deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului

OD nr. 125/02.10.2018 ~ deplasare fara cazare si suprapunere cu OD 129/02.10,2018
(acelasi autovehicul utilizat Tn aceasi zi si acelasi interval orar, in doua crase diferite,
de doua persoane diferite}

OD nr. 129/02.10.2018 - suprapunere cu OD 125/02.10.2018 (acelasi autovehicul
utilizat in aceasi zi si acelasi interval orar, in doud orase diferite, de doua persoane
diferite)

OD nr. 131/03.10.2018 — deplasare farad cazare

OD nr. 142/09.10.2018 — deplasare {ara cazare

0D nr. 143/08.10.2018 — deplasare cu auto ce nu face obiectul contractufui

0D nr. 151/12.10.2018 - deplasare fara cazare

OD nr. 158/14.10.2018 -- deplasare cu auto ce nu face obiectul contractului

QD nr. 160/16.10.2018 - deplasare fara cazare

0D nr. 164/16.10.2018 — deplasare fara cazare

OD nr. 167/19.10.2018 — deplasare cu aute ce nu face obiectul contractului

OD . 183/26.10.2018 — deplasare farad cazare

OD nr. 186/31.10.2018 — deplasare fari cazare

Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 4 ~ 23.419,20 lei (32 deplaséri x 615 lei x 19%TVA),

La Cererea de rambursare nr. 8 aferenta Cererii de platd nr. 3 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valocare de 40.983,60 lei. La Cererea
de platéd nr. 3 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza confractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 40.983,60 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.201¢ si care nu au fost
autorizate la CPL 1, respectiv cele 56 de deplasari efectuate cu auto avand numerele de
inmatriculare: B-314SMK, AB-07-VMJ, AB-02-HMM conform proceselot| verbal de receptie nr. 4

Din analiza celor 56 deplasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 8 aferentd CPL 3, 43
nu au implicat servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.
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in concordantd cu Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal propriu+cazare” si a
ofertei tehnice transmisd de catre prestator (SC ADIAZ PRQ SRL), obiectul declarat al
contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasérile efectuate de catre expertii implicali in proiect”. Pretul de 815 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezintd un pret unitar stabilit pentru un serviciu alcatuit din cazare si transport,
astfel incat acesta devine eligibil in situatia oricirei deplasari care presupune cheltuieli de
transport (combustibil, inchiriere autovehicul, cheltuieli infretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 66/2011 prevede
la art. S lit. d). ,Autoritédtile cu competente Tn gestionarea fondurilor europene au obligatia: (...) d)
fntreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atét de rezonabilitatea valorilor cuprinse in
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizitie utilizate, cat si de
rezonabilitatea preturilor cuprinse In contractele de achizitii de lucrdri, bunuri si servicii“.
Totodatd, Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea gi sanctionarea neregulilor apérute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene
sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 si 3: ,Articolu! 3 (1) Analiza rezonabititatii valorilor cuprinse in bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare reprezintd: a) o
analizd bazata pe principiul utilizérii eficiente a fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurarii unui raport corect intre rezultatul obfinut si resursele
financiare alocate; $i b) o analizd a corectitudinii estimdrii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finantat din fonduri europene. (...) (3) in cazul analizei
rezonabilitatii prefurilor cuprinse in contractele de furnizare de bunuri, lucrari si servicii se aplica
metoda descrisé fa alin. (2) lit. b) si aceastd analiz este obligatarie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractanta conform prevederilor legislatiei in vigoare®. Tinand cont de
dispozitile legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatie legald de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse n contractul de servicii. In conditiile in care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar si
ofertei depusa de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident ¢ facturarea acestui cost
doar peniru servicii de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este contrar principiulii unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasérile efectuate de cafre expertii implicati in derualarea activitatitor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezintd
cheltuiald neeligibila.
Astfel, {inand cont de aspectele prezentate mai sus, din totalul de 56 deplaséri a caror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 8, pentru un numér de 43 deplasari, cheltuielile aferente
reprezintéd cheltuiald neeligibila, astfsl:

- ODnr. 72/31.08.2018 — deplasare fara cazare

- OD nr. 74/03.09.2018 — deplasare fara cazare

- OD pr. 75/04.09.2018 - deplasare féra cazare

- 0D nr. 76/04.09.2018 — deplasare fars cazare

- OD nr. 78/05.09.2018 - deplasare féra cazare

- OD nr. 79/05.09.2018 ~ deplasare féra cazare

- OD nr. 82/06.09.2018 - deplasare fard cazare

- OD nr. 83/07.09.2018 — deplasare fard cazare

- OD nr. 84/07.09.2018 — deplasare fédra cazare

- OD nr. 85, 86/08.09.2018 - deplasare fard cazare

- ODnr. 88/10.09.2018 — deplasare fara cazare

- ODnr. 89/11.09.2018 - deplasare fars cazare

- QD nr. 90/11.09.2018 — deplasare fara cazare

- ODnr. 93/13.09.2018 — deplasare fara cazare

- OD nr. 95/14.09.2018 ~ deplasare faré cazare

- ODnr. 98/14.09.2018 - deplasare fara cazare

- OD nr. 100/18.09.2018 - deplasare fard cazare

- ODnr. 101/18.09.2018 - deplasare fard cazare
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- ODnr. 102/18.09.2018 — deplasare fara cazare
- OCDnar. 103/18.09.2018 — deplasare fira cazare
- OD nr. 104/20.09.2018 — deplasare fari cazare
- ODnr. 108/21.09.2018 - deplasare fara cazare
- 0D nr. 110/24.09.2018 - deplasare fard cazare
- ©OD nr. 114/nedataid — deplasare fard cazare

- ODnr. 115/26.09.2018 ~ deplasare fard cazare
-  ©OD nr. 116/27.09.2018 — deplasare fard cazare
- OD ar. 120/28.09.2018 — deplasare fara cazare
- 0ODnr. 121/01.10.2018 — deplasare fara cazare
- CDnr 1286, 127/02.10.2018 — deplasare fard cazare
- 0D . 128/nedatatd - deplasare farad cazare

-  ©Dnr. 130/03.10.2018 — deplasare fard cazare
- OD nr. 132/04.10.2018 — deplasare faré cazare
-~ ODnr, 150/11.10.2018 — deplasare fard cazare
- ©ODnr. 152/12.10.2018 — deplasare fird cazare
- QD nr. 156/13.10.2018 — deplasare fira cazare
- QD nr. 159/15.10.2018 - deplasare fara cazare
- 0D nr. 161/17.10.2018 — deplasare fara cazare
- OD nr. 163/18.10.2018 — deplasare féra cazare
- QD nr. 168/22.10.2018 - deplasare fara cazare
~  ODnr, 172/23.10.2018 ~ deplasare fara cazare
- QD nr. 182/nedatatad — deplasare féra cazare

- OD nr. 185/29.10,2018 — deplasare farad cazare
- OD nr. 187/nedatata — deplasare fard cazare

Total cheltuieii neeligibile aferente CRC 8 - 31.469,55 lei (43 deplasari x 615 lei x 19%TVA).

La Cererea de rambursare nr. 9 aferentd Cererii de platd nr. 4 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO Tn valoare de 12.441.45 lei. L.a Cererea
de plata nr. 4 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO n valoare de 68.793,90 lei, aferente faciurii seria AP. nr. 272/26.06.2012 (valoare
36.592,50 lei) si facturii 274/01.07.2019 {valoare 32.201,40 lei} si au fost autorizate cheltuieli in
suma de 12.441,45 lei, diferenia de 56.352,45 lei, aferenta unui numar de 77 de deplasar, fiind
consideratd neeligibila.

Cin totalul de 56.352,45 lei cheliuieli neautorizate, Beneficiarul a contestat declararea neeligibila
a sumei de 54.888.75 lei. Prin Decizia AMPOCU nr. 527/05.12.2019 privind solutionarea
contestatiei, s-a decis admiterea Tn parte a contestaliei Tn sensul autorizérii la platd a sumei de
8.782,20 lei, reprezenténd contravaloarea cheltuielilor aferente deplasarilor care au presupus si
cazare.

Din analiza celor 17 deplasari ate caror cheliuieli au fost autorizate la CRC ¢ aferentsd CPL 4, 8
(opt) deplasari nu au implicat servicii de cazare, fiind deplaséri cu durata de doar cateva ore.

In concordantd cu Documentaiia pentru achizitia de ,Transport personal propriu+cazare® si a
oferiei tehnice transmisd de caire prestator (SC ADIAZ PRO SRL), chiectul declarat al
confractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasdrile efectuate de catre experiii implicati in proiect”. Pretul de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezinta un pret unitar stabilit pentru un serviciu alcatuit din cazare si fransport,
astfe! incat acesta devine eligibil in situatia oricirei deplasari care presupune cheliuieli de
transport (combustibil, Tnchiriere autovehicul, chelttieli Tniretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiite stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 66/2011 prevede
la art. 5 lit. d): ,Autoritatite cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: {...) d)
intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse in
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/decizile de finanfare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate Tn cadrul procedurilor de achizitie utilizate, cat si de
rezonabilitatea prefurilor cuprinse in contractele de achiziti de lucrdr, bunuri si servicii.
Totodatd, Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea i sanclionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor evropene
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si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 aiin, 1 gi 3. ,Articolul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele arientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finaniare reprezinta: a) o
analiza bazaté pe principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurdrii unui raport corect intre rezultatul obtinut si resursele
financiare alocate; si b) o analizd a corectitudinii estimarii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finantat din fonduri europene. (...) (3} In cazul analizei
rezonabilitéatii prefuriler cuprinse in contractele de furnizare de bunuri, lucrari si servicii se aplica
meteda descrisé la alin. (2) lit. b) si aceastd anaiiza este obligatorie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractanté conform prevederilor legislatiei in vigoare®. Tinand cont de
dispozifile legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatie legald de a verifica
rezonabilitatea prefurilor cuprinse Tn confractul de servicii. Tn conditiile Tn care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar Si
ofertei depusad de prestator, atat transport, cat st cazare, este evident ca facturarea acestui cost
doar pentru servicii de fransport, in anumit situatii chiar si pentru distanie de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este contrar principiului unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasdrile efectuate de cétre expertii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiald neeligibila.
Astfel, findnd cont de aspectele prezentate mai sus, din totalul de 17 deplasari a ciror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 9 aferentd CPL. 4, pentru un numir de 8 deplaséri,
cheltuielile aferente reprezintd cheltuiala neeligibila, astfel;

- QD nr. 218/12,11.2018 — deplasare fara cazare

- QD nr. 294/17.12.2018 — deplasare fara cazare

~ 0D nr. 287/14.12.2018 — deplasare fara cazare

- 0D nr. 284/13.12.2018 - deplasare fara cazare

- QD nr. 277/07.12.2018 — deplasare fara cazare

- ODnr. 255/06.12.2018.2018 - deplasare fard cazare

- 0D nr. 254/05.12.2018 — deplasare fira cazare

- OD nr. 250/03.12.2018 - deplasare fara cazare

Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 9 — 5.854,80 lei (8 deplasari x 615 lei x 18%TVA).

La Cererea de rambursare nr. 11 aferentd Cererii de plata nr. 6 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului Incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 8.782,20 lei, respectiv
aceie cheltuieli reconsiderate ca elfigibile prin Decizia AMPOCU nr. 527/05.12.2019 privind
solutionarea contestatiei aferente CPL nr. 4.

La Cererea de rambursare nr. 12 aferenta Cererii de platé nr. 7 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 59.280,13 lei. La Cererea
de platd nr. 7 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea Tn baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO 1n valoare de 151.492,95 lei, aferente facturii 272/26.06.2019 {partial, respectiv 7.318,50
facturii 274/01.07.2019 (partial, respectiv 4.381,10 lei) si facturii 274bis/18.07.2019 (valoare
139.783,35 lei) si au fost autorizate cheltuieli In suma de 59.280,13 lei, diferenta de 92,212,82
lei, aferentd unui numdr de 126 de deplasari, find considerata neeligibila.

Beneficiarul a contestat declararea neeligibila a sumei de 92.212,82 lei. Prin Decizia AMPOCU
nr. 688/04.06.2020 privind soluticnarea contestatiei, s-a decis respingerea acesteia.

Pentru FF 0272/26.06.2019, in urma verificirilor efectuate s-a constata ci cheliuielile cu
deplasarea au fost solicitate a plata si in cadrul cererii de plata nr. 4, dar datorit3 unor motive de
neeligibilitate aceste cheftuieli nu au fost avizate la platd. La CPL 7 se solicitd la plata cheltuieli
de transport si cazare aferente unor deplasari efectuate de catre experti, dar care nu se regasesc
in procesul verbal de receptie a servicilor nr. 6 / 04.12.2018 aferent FF 272/26.06.2018, depus |a
cererea de plata nr. 4, dar care se regasesc in proces verbal de receptie a servicilor nr. 8 /
04.12.2018 aferent FF 272/28.06.2018 depus la cererea de plata nr. 7. Ca urmare a verificarilor
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efectuate asupra aceluiasi proces verbal de receptie a servicilor nr, 6/ 04.12,2018, dar depus la
doua cereri diferite (cerere de plata 4 si 7) s-au identificat ordine de deplasare care se regasesc
in ambele procese verbale de receptie, dar si ordine de deplasare noi introduse in procesul verbat
nr. 6 depus la cererea de plata 7 din care rezulta faptul ca expertul s-a deplasat in aceasi zi,
acelasi interval orar la acelasi beneficiar dar ot autoturisme diferite. Tn consecints, in procesul
de verificare al CPL 7, suma de 7.318,50 lei aferenta facturii 272/26.06.2019 nu a fost validata.

Penttru FF 0274/01.07.2019, In urma verificarilor efectuate s-a constata c3, cheltuielile cu
deplasarea, au fost solicitate la plata si in cadrul cererii de plata nr. 4, dar datoritad unor motive
de neeligibilitate aceste cheltuieli nu au fost avizate la platd. La CPL 7 se solicita la plata cheltuieli
de transport si cazare aferente uncr deplasari efectuate de catre experti, dar care nu se regasesc
in procesul verbal de receptie a servicilor nr. 7/ 07.01.2019 aferent FF 274/01.07.2019, depus la
cererea de plata nr. 4, dar care se regasesc in proces verbal de receptie a servicilor nr. 7/
07.01.2019 aferent FF 274/01.07.2019 depus la cererea de plata nir. 7. Ca urmare a verificarilor
efectuate asupra aceluiasi proces verbal de receptie a servicitor nr. 7/07.01.2018, dar depus la
doua cereri diferite (cerere de plata 4 si 7) s-au identificat ordine de deplasare care se regasesc
inambele procese verbale de receptie, dar si ordine de deptasare nal introduse in procesul verbal
nr. 7 depus la cererea de plata 7 din care rezulta faptul ca expertul s-a deplasat in aceasi zi,
acelasi interval orar la acelasi beneficiar dar cu autoturisme diferite. Tn consecin{d, in procesul
de verificare al CPL 7, suma de 4.391,10 lei aferentd facturii 274/01.07.2018 nu a fost validata.

Pentru factura 274bis/18.07.2019 au fost atasate procesele verbale 8, 9 si 10.
Din totalul de 70 deplasari efectuate in ianuarie 2019, cuprinse in procesul verbal nr. 8, pentru
un numdat de 39 de deplasari, cheltuielile aferente au fost considerate neeligibile in procesul de
verificare al CP 7, Intrucat nu au coniinut si servicii de cazare. Nu au fost identificate alte cheltuieli
neeligibile aferente deplasarilar efectuate in ianuarie 2019.
Din totalul de 58 deplasari efectuate in februarie 2019, cuprinse Tn procesui verbal nr. 9, pentru
un numéar de 32 de deplasari, cheltuielile aferente au fost considerate neeligibile in procesul de
verificare al CP 7, intrucat nu au continut si servicii de cazare. Nu au fost identificate alte cheltuieli
neeligibile aferente deplasarilor efectuate in februarie 2019,
Din totalul de 63 deplasari efectuate In martie 2019, cuprinse Tn procesul verbal nr. 10, pentru un
numar de 32 de deplaséri, cheltuielile aferente au fost considerate neeligibile Tn procesul de
verificare al CP 7, Tnirucat nu au continut si servicii de cazare. Din verificarile efectuate asupra
deptasarifor efectuate in luna martie 2019, au rezultat, Tnsd, un numar de 36 deplasari care nu
au heneficiat de servicii de transport si cazare, astfel:

- ODnr. 449/1/01.03,2019 — deplasare f&ra cazare

- ODnr. 451/04.03.2019 — deplasare fard cazare

- 0D nr. 452/04.03.2019 ~ deplasare faré cazare

- OD nr. 453/05.03.2019 - deplasare fara cazare

- 0D nr. 454/06.03.2019 — deplasare fard cazare

- 0D nr. 455407.03.2018 — deplasare fara cazare

- OD nr. 456/05.03.2019 - deplasare fard cazare

- 0D nr. 457/06.03.2019 — deplasare fard cazare

- OD nr. 458/07.03.2019 — deplasare fard cazare

- QD nr. 461/04.03.2018 — deplasare fara cazare

- OD nr. 464/08.03.2019 — deplasare fara cazare

- ODnr. 475/11.03,2018 - deplasare fard cazare

- ODnr. 476/07.03.2019 - deplasare fara cazare

- CDar. 477/08.03.2019 - deplasare fard cazare

- ODnr. 479/13.03.2019 — deplasare fara cazare

- 0D nr. 480/14.03.2019 — deplasare farad cazare

- ODnr. 481/15.03.2019 — deplasare f4ré cazare

- OD nr. 485/15.03.2019 — deplasare fara cazare

~ 0D nr. 486/18.03.2019 — deplasare f&ré cazare

~  ODnr. 487/18.03.2019 — deplasare fara cazare

- OD nr. 488/18.03.2019 — deplasare fara cazare
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- QD nr. 490/19.03.2019 — deplasare fara cazare
~ QD nr. 491/19.03.2019 — deplasare fara cazare
- 0D nr. 492/20.03.2019 — deplasare fara cazare
- OD nr. 493/19.03.2019 — deplasare fara cazare
- ODnr. 494/20.03.2019 — deplasare f&ra cazare
- QD nr. 495/21.03.2019 — deplasare fra cazare
- 0D nr. 486/20.03.2019 - deplasare féri cazare
« 0D nr. 507/22.03.2019 — deplasare fira cazare
- ODnr. 511/25.03.2019 — deplasare fara cazare
- 0D nr, 513/26.03.2019 — deplasare faré cazare
- 0ODnr. 514/25.03.2019 — deplasare fars cazare
- QD nr. 515/27.03.2018 - deplasare fara cazare
- OD nr. 516/28.03.2019 - depiasare f&ra cazare
- 0D nr. 517/28.03.2019 ~ deplasare fara cazare
- ODnr. 520/28.03.2019 — deplasare fara cazare

In concordanta cu Documentafia pentru achizitia de ,Transport personal propriutcazare” si a
ofertei tehnice transmisd de cétre prestator (SC ADIAZ PRO SRL), obiectul declarat al
contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasdrile efectuate de catre expertii implicati Tn proiect”. Pretul de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezinta un pret unitar stabifit pentru un serviciu alcatuit din cazare si fransport,
astfel Incat acesta devine eligibil In situatia oricirei deplasari care presupune cheltuieli de
transport (combustibil, inchiriere autovehicul, cheltuieli intretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 66/2011 prevede
fa art. 5 lit. d): ,Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: (...) d)
intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valoritor cuprinse in
bugetele orientative din contractelefacordurile/ ordinele/decizile de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizifie utilizate, cat si de
rezanabilitatea prejurilor cuprinse In contractele de achiziti de lucréri, bunuri si servicit".
Totodatd, Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea gi sanclionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 si 3. ,Articolul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare reprezintd: a) o
analizd bazatd pe principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurdrii unui raport corect intre rezultatul obtinut si resursele
financiare alocate; si b) o analizd a corectitudinii estimarii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finantat din fonduri europene. (...) (3) In cazul analizei
rezonabilitatii prefurilor cuprinse in contractele de furnizare de bunuri, lucréri si servicii se aplica
metoda descrisé la alin. (2) [it. b) si aceasté analiza este obligatorie pentry beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractantd conform prevederilor legisliatiei n vigoare®. Tinand cont de
dispozitile legale antementionate, oftterii de verificare/control au obligatie legaid de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractul de servicii. In conditiile Tn care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar Si
ofertei depusa de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident ¢ facturarea acestui cost
doar pentru servicit de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este contrar principiului unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasdrile efectuate de cétre expertii implicali in derualarea activitatitor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiala neeligibila.

Astfel, {inand cont de aspectele prezentate mai sus, din {otalul de 81 deplasari cuprinse in factura
274bis/18.07.2019 a céaror contravaloare a fost autorizatd la CRC 12 aferentd CPL. 7, pentru un
numar de 4 deplasari efectuate in martie 2019, cheltuielile aferente reprezintd cheltuiald
neeligibila.

Totat cheltuieli neeligibile aferente CRC 12 — 2.927,40 lei (4 deplasdri x 615 lei x 19%TVA).
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l.a Cererea de platd nr. 9 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza contractului Thcheiat
cu ADIAZ PRO in valoare de 91.481,25 lei, aferente facturii 274bis2/20.07.2019 si au fost validate
cheltuieii Tn suma de 54.522,83 lei, diferenta de 36.958,42 lei fiind consideratd neeligibila. Nu au
fost identificate alte cheltuieli neeligibite.

Nu au fost asigurata respectarea urméatoarelor prevederi legale si contractuale:

» Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Conditii generale:
o Articolul 4 — Eligibilitatea cheltuieliior: (1) Cheltuielile sunt considerate eligibile daca sunt
in conformitate cu: a) Legislatia nationald si europeana aplicabila; b) Ghidul Solicitantuiui; ¢)
Prezentul Contract de Finantare

> Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Conditii specifice:

o Art. 3 Eligibilitatea cheltuielilor:

(1) Aprobarea proiectului si semnarea Contractului de Finantare de catre AMPOCU nu

reprezin{d, implicit, o cenfirmare a eligibilitatii cheltuiglilor, aceasta urmand a fi stabilitad in urma

procesului de verificare a modului de utilizare a fondurilor de cétre Beneficiar.

(5} In completarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Contractul de finantare - Conditii generale,

cheltuielile angajate pe perioada de implementare a Proiectului sunt eligibile inclusiv, in conditiile

stahilite de:

- Orientari privind oportunitétile de finanfare in cadrul Programului Operational Capital Uman

2014-2020;

- Ghidul selicitantului - Conditii specifice;

- prezentul Contract de finantare si anexele acestuia;

- legislatia nationala si european aplicabild;

o Art. 13 Nereguli si fraude - alin. 2:

(2) Pentru neregulile identificate Tn cadrul proiectelor implementate Tn parteneriat, notificarite si

tiflurile de creanid se emit pe numele liderului de parteneriat/ partenerului care a efectuat

cheltuielife afectate de nereguli, in baza acordului de parteneriat
> OG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de
programare 2014-2020, cu modificérile si completéarile ulterioare:

o ART. 29 — ,Penfru nereguliie constatate in cadrnd proiectelor implementate in
parteneriat, titiurite de creanid se emii potrivit prevederilor Ordonaniei de urgenia a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanclionarea neregulitor
aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nafionale
aferente acestora, aprobatd cu modificlri si completdri prin Legea nr. 142/2042, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pe numele liderului de parteneriat sifsau a
partenerului din a cérui acfiune sau inactiune a rezultat o abaiere de la legalitate,
conformitate gi regularitate Tn raport cu dispozitiile nationale si/sau europene”.

%

HG nr. 389/2015 privind reguiile de eligibiiitate a cheltuielifor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul sotial
european si Fondul de coeziune 2014-2020:

ART. 2 - {1) F&ra a incélca prevederile art. 3 1 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie
s& Indeplineascd cumulativ urmatoarete conditii cu caracter general;

a) sd respecte prevederile art. 65 alin. (2){5) din Regulamentul {UE) nr. 1.303/2013, precum si
perioada de implementare stabilitd de catre auloritatea de management prin
contractul/decizia/ordinui de finaniare;

b) s fie Insolitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legisiatiei nationale sau a statuijui
in care acestea au fost emise ori de alie documente contabile pe baza carora se inregistreaza
obligatia de platd si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza carora chelfuielile s poatd fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea
prevederilor art. 131 alin. (2) $i {(4) din Regulamentul {UE) nr. 1.303/2013;

c) sa fie in conformitate cu prevederile programului;
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d) sé fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 85 alin. (11), art. 70,
art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 Regulamentul (UE) nr, 1.303/2013:

e) sé fie rezonabild gi necesaré realizérii operatiunir;

f) sa respecte prevederile legislatiel Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sa fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

> Orientdri privind accesarea finantérilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-202(:

» subcap. 4.3.2. Reguli generale privind eligibilitatea cheltuielilor: Pentru a fi eligibil3, o
cheliuiald decontatd pe bazd de costuri reale trebuie s3 indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii cu caracter general: s& nu fi facut obiectul altor finantari din fonduri
publice, cu exceptia prevederitor art. 7 it. b) din Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind
regulile de efigibilitate a cheltuielifor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
2014-2020; sé fie justificata de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale/comunitare, sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalenti
facturilor, pe baza cérora cheltuielile s poatid fi auditate si identificate; s& fie in
conformitate cu prevederile din contractul/decizia/ordinul de finantare Tncheiat de catre
autoritatea de management/organismut intermediar, de administratorul schemet de tip
grant global sau de organismul responsabil pentru implementarea instrumentului
financiar, pentru aprobarea operatiunii; s3 fie conforma cu prevederite legistatiei aplicabile
la nivel national si la nivelul Uniunii Europene; sé& fie rezonabild, justificatd si sd respecte
principiile bunef gestiuni financiare, In special in ceea ce priveste economia si eficienta;
sd respecte prevederile legisiatiei Uniunii Europene gi natfionale aplicabile; sa fie
Tnregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 87 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

» Legea nr. 82/1991 — legea contabilitati: art. 6 (1) Orice operatiune economico-financiara
efectuatd se consemneazd in momentul efectusrii ef intr-un document care std la baza
Tnregistrérilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ. (2)
Documentele justificative care stau la baza Tnregistrarilor In contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au Tntocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-
au Inregistrat in contabilitate, dupé caz".

> NORME GENERALE de intocmire si ulilizare a documentelor financiar-contabile
aprobate prin Ordinut nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile prevad la
pct. 14 urmatoarele: ,14. Tn documentele financiar-contabite nu sunt admise stersaturi,
modificéri sau alte asemenea procedee, si nici [dsarea de spatii libere intre operatiunile
inscrise Tn acesiea sau file lipsa. Erorile se corecteaza prin taierea cu o linie a textului
sau a cifrei gregite, concomitent Tnscriindu-se al&turi textul sau cifra corectd. Corectarea
se face in toate exemplarele documentului gi se confirméa prin semnatura persoanei care
a intocrmit/corectat documentul, mentionandu-se si data efectudrii corecturii®,

A

QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtingrea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor, cu modificirile Si
completérile ulteraioare

» HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fonduritor publice nationale aferente acestora.

Acest control a avut la bazé verificarea, prin sondaj, a urmétoarelor documente:

- Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Anexa 1 - Condilii specifice, Anexa 2 —
Cererea de finantare,

- Dosar achizitie Transport si cazare personal propriu, finalizat cu Contractul de prestari servicii
nr. 2/13.07.2018 incheiat intre Asociatia Generalé a Profesionistilor 1 Vanzéri — AGPV si ADIAZ
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PRC SRL; Anexele 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr. 2/13.07.2018, procesele verbale de
predare primire nr. 4/02.01.2019 si 5/02.01.2019

- Decizia nr. 2/16.07.2018 si Coniract de comodat nr, 4/01.06.2018

- Decizia nr. 1/01.08.2018 si Contract de comodat nr, 7/01.08.2018

- Decizia nr. 1/04.10.2018 si Contract de comodat nr. 9/05.10.2018

- Cererea de rambursare 2, evidenta cheftuielilor aferenta si documentele justificative depuse

- Cererea de rambursare 3, evidenta cheltuielilor aferentd si documentele justificative depuse

- Cererea de piata nr. 1, Cererea de rambursare 4 aferentd CPL 1, eviderta cheluielilor aferenta
si documentele justificative depuse

- Cererea de plata nr. 3, Cererea de rambursare 8 aferentd CPL 3, evidenta cheluielilor aferenta
si documenteie jusiificative depuse

- Cererea de plata nr. 4, Cererea de rambursare 9 aferentd CPL 4, evidenta cheltuielilor aferenté
si documentele justificative depuse

- Cererea de plata nr. 6, Cererea de rambursare 11 aferentd CP 6, evidenta cheltuielilor aferenta
si documentele justificative depuse

- Cererea de plata nr. 7, Cererea de rambursare 12 aferenta CP 7, evidenta cheltuielilor aferenta
si documeniele justificative depuse

- Cererea de platé nr. 9, evidenta cheltuielilor aferentd si documentele justificative depuse

- Decizie contestatie nr. 359/19.06.2018

- Decizie contestatie nr. $27/05.12.2018

- Decizie contestatie nr. 685/04.06.2020

Alte constatari
Mentionam ca aspectele verificate Tn cadrul acestei actiuni nu au mai fost verificate de catre altd
entitate.

6. Motivele de fapt:

Tn urma aspectelor semnalate, echipa de control a procedat la verificarea, la sediul OIR
POSDRU — Regiune Vest, a sumelor autorizate la plata, |1a cererile de rambursare, aferente
Contractului de prestari servicii nr. 2/13.07.2018 avand ca cbiect Transport si cazare personal
propriu, Tncheiat Tnire Ascciatia Generald a Profesionistilor Tn Vanzari — AGPV si ADIAZ PRO
SRL.

In cadrul Documentatiei pentru achizitia de ,Transport personal propriutcazare” nr,
9.117986.4/29.06.2018 se precizeaza:

- Descrierea obiectului contractului este ,asigurarea serviciilor de transport $i cazare pentru
deplasari efectuate de cétre expertii implicati in proiect*

- Descrierea detaliatd a serviciitor solicitate: Furnizare de Servicii de cazare si transport personal
propriu in zonele de implementare. Se vor organiza 576 deplasari, 0 medie de 48 deplasari lunar,
pentru expertii implicati in proiect.

Nr.crt | Descrierea serviciului Numar deplasari Pret estimat per
deplasare f&rd TVA
1 Servicii transport si cazare personal | 576 618.37
propriu in regiunile de implementare
Total fei, fard TVA 356.181,12

Tn cadrul ofertei se mentioneazi ca pentru expertii care doresc sa se deplaseze cu auto propriu,
va semna contracte de comodat cu acestia.

Potrivit anexelor 1, 2 si 3 Ja contractui de servicii nr. 2/13.07.2018 autovehiculele predate de catre
ADIAZ PRO sunt: VW Passat cu numérul de inmatriculare B82AMR; VW Passat cu numarul de
tnmatricutare B388DNZ; Skoda superb cu numarut de inmatriculare BSOYAW.

Prin Decizia nr. 2/16.07.2018 se alocd auto ABO2HMM, proprietatea domnului Puscas Horia
Célin, Expert Recrutare GT zona Centru si Vest, pentru depldsarile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care raspunde. A fost atagat Coniract de comodat nr. 4/01.06.2018 incheiat
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Tntre Pugcas Horia Célin, Tn calitate de comodant, st ADIAZ PRO SRL, in calitate de comodatar,
pentru auto nr. ABOZHMM.

Prin Decizia nr. 1/01.08.2018 se alocs auto ABO7VMJ, proprietatea domnului Anghe! Nicolae
Mircea, Expert Recrutare GT zona Nord Vest, peniru deplasirile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 7/01.08.2018 incheiat
infre Anghel Nicolae Mircea, in calitate de comodant, si ADIAZ PRO SRL, in calitate de
comodatar, pentru auto nr. ABO7VMJ.

Prin Decizia nr. 1/04.10.2018 se alocd auto B314SNK, proprietatea domnului Ghiuru Adrian,
Expert Recrutare GT zona Vest, pentru deplisarile efectuate de acesta in zonele de
implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 9/05.10.2018 incheiat
Tntre Ghiuru Adrian, Tn calitate de comodant, si ADIAZ PRO SRL., Tn calitate de comodatar, pentru
auto nr. B314SNK.

Prin Decizia nr. 1/02.01.2019, Tnsotitd de procesele verbale de predare primire nr. 4/02.01.2019
si 5/02.01.2019 au fost alocate doud autotursmie suplimentare, respectiv Volkswagen Caddy cu
numarul de inmatriculare B48ADM si Volkswagen Touareg cu numarul de inmatriculare
Bo85BUD.

La Cererea de rambursare nr. 2 au fost solicitate la platé si autorizate cheftuieli cu deplasarea
aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 14.637,00 lei, conform facturii seria
A.P. nr. 140/22.08.2018. Factura este insotitd de procesul verbal de receptie nr. 1, aferent unui
numar de 13 deplaséri efectuate in luna iulie 2018, si procesul verbal nr. 2, aferent unui numar
de 7 deplasdri efectuate in luna august 2018.

in cazul a trei dintre deplaséri, respectiv cele efectuate de domnul Seitan Dumitrel Andrei,
conform ordinelor de deplasare nr. 27/17.07.2018, 37/02.08.2018 si 38/02.08.2018, deplasarea
s-a efectuat cu autovehicolul cu numarul de inmatricutare B338DNZ, care nu se regéseste printre
cele puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRQ, conform anexelor 1, 2 si 3 la contractul de
servicii nr. 2/13.07.2018. Totodata, deplasarea efectuats cu OD nr. 37/02.08.2018 a avut o durata
de doar céteva ore, fard s& implice servicii de cazare.

Din totalul de 30 de deplasari, 12 nu au implicat servicii de cazare, fiind deplaséri cu durata de
doar cateva ore.

Referitor la OD nr. 30/20.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua si ora plecirii,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 20.07.2018, ora 11.30 - 20.07.2018, ora 18.30, in timp
ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 20.07.2018, interval orar 19.00 — 20.00.
Referitor la OD nr. 31/22.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua si ora plecari,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 22.07.2018, ora 16.30 - 23.07.2018, ora 13.00, in timp
ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 23,07.2018, intervat orar 10.00 — 14.00. OD
prezinta corecturi cu privire la ora plecarii si sosirii in.spatiul rezervat unitaii la care s-a efectuat
deplasarea.

Referitor la deplasare la Timisoara, OD nr. 32/24,07.2018, aferent domnului Victor Postelnicy,
acesta prezinta corecturi cu privire la ziua si ora plecarii si sosirii, atat in spatiul rezervat unitatii
la care s-a efectuat deplasarea, cit si pe verso. La locatia de deplasare confirmarea este pentru
24.07.2018, orele 11.00 —~ 13.00.

Referitor la deptasare la Oradea, OD nr. 33/24.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua
sl ora plecarii, respectiv sosirii, completate pe verse sunt 24.07.2018, ora 7.30 - 25.07.2018, ora
13.00, in timp ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 24.07.2018, ora 10.00 —
25.07.2018, ora 18.00, interval orar 19.00 — 20.00. Asadar, peniru aceeasi zi si acelasi interval
orar,prezenta domnuiui Victor Postelnicu este confirmata atat la Timisoara, prin OD 32, cat sila
Oradea, prin GD nr. 33.

Prin Scrisoarea de solicitare clarificéri nr. 1316/521CVP/21.02.2019 s-a solicitat clarificarea
modului de completare a OD nr. 30/20.07.2018, OD nr. 31/22.07.2018 OD nr. 32/24.07.2018 s
OD nr. 33/24.07.2018

Beneficiarul nu a clarificat neconcordantele constatate, ci a transmis OD nr. 30, 31, 32 si 33
modificate prin suprascriere peste insemnérile initiale.

La Cererea de rambursare nr. 3 au fost solicitate la platd cheltuieli cu depiasarea aferente
contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 20.491,80 lei, conform facturii seria A.P. nr.
161/02.10.2018. Factura este Tnsotitd de procesul verbal de receptie nr. 3, aferent unui numar
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de 28 deplasari efectuate in august 2018. Au fost autorizate cheltuieli in sumé de 13.173,60 lei,
iar chelluieli in suma de 7.318,50 lei au fost declarate neeligibile {cheltuietilor cu transporiul
expertilor efectuate cu autcturismele proprii si mentionate in procesul verbal de receptie a
serviciilor, nr. 3/31.08.2018 avand riumereie de inmatriculare: AB-07-VYMJ, AB-02-HMM).
Beneficiarul a contestat declararea ca neeligibil a sumei de 7.318,50 lei, Tnsa contestatia a fost
respinsa de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman prin
Decizia nr. 359/19.06.2019.

La Cererea de rambursare au fost atasate initial 31 ordine de deplasare aferente expertilor, din
care 3 nu se regasesc In procesul verbat de receptie nr. 3 si nu au fost facturate.

Cheltuielile aferente a 10 deplasari, respectiv cele efectuate cu auto AB-07-VMJ si AB-02-HMM,
au fost declarate neeligibile In procesul de verificare al CRC 3. Nici una dintre aceste deplasdri
nu a implicat si servicii de cazare.

Din analiza celor 18 deplasari ale clror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, Tn cazul a patru
dintre deplasari, respectiv doud efectuate de domnul Seitan Dumitrel Andrei, conform ordinelor
de deplasare nr. §6/27.08.2018 gi 67/29.08.2018, si doua efectuate de doamna Gavris Mihagla,
conform ordinelor de deplasare nr. 50/16.08.2018 si 51/17.08.2018, deplasarea s-a efectuat cu
autovehiceolul cu numérul de inmatriculare B338DNZ, care nu se regaseste printre cele puse la
dispozitie de prestatorui ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr.
2/13.07.2018. Totodatd, deplasarile efectuate cu OD nr. 50/16.08.2018, 51/17.08.2018,
66/27.08.2018 au avut o duraté de doar cateva ore, fara s implice servicii de cazare.

Din totalul de 18 deplasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, 14 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de ramburesare nr. 4 aferentd Cererii de piatd nr. 1 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferenie contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 37.324,35 lei. La Cererea
de plata nr. 1 au fost solicitate chelluieli cu deplasarea in baza contraciului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 78.307,95 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.2019 si au fost
autorizate cheltuieli in suma de 37.324,35 lei, diferenta de 40.983,60 lei fiind considerata
neeligibila. Factura seria A.P. nr, 216/06.02.2019 este insotita de procesul verbal de receptie nr.
4, aferent unui numar de 52 deplasari efectuate In luna septmbrie 2018, si procesul verbal nr. 5,
aferent unui numar de 55 deplasari efeciuate n luna octombrie 2018, Nu au fost acceptate la
plata decontarile cheltuiglitor cu transportul expertilor pentru autoturismele proprii si mentionate
in procesu! verbal de receptie a serviciilor, nr, 4/30.09.2018 si 5/01.11.2018 avand numerele de
inmatriculare; B-314SMK, AB-07-VMJ, AB-02-HMM (56 de deplasari).

Au fost atasate ordinele de deplasare aferente experitilor.

Din analiza celor 51 deplaséri ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4 aferenta CPL 1, in
cazul a 15 (cincisprezece) dintre deplasari, respectiv 11 efectuate de doamna Mihaela Gavris
Andrei, conform ordinelor de deplasare nr, 73/03.09.2018, 80/06.09.2018, 87/10.09.2018,
90/1/nedatatd,  92/13.09.2018, 98/17.08.2018, 104/1/19.09.2018, 106/21.08.2018,
112/25.09.2018, 114/1/nedatatd, 119/28.09.2018, si 4 efectuate de domnul Vicior Postelicu,
conform ordinelor de deplasare nr. 124/01.10.2018, 143/09.10.2018, 158/14.10.2018,
167/19.10.2018, deplasarea s-a efectuat cu gutovehicolul cu numdarul de inmatricutare B338DNZ,
care nu se regaseste prinire cele puse la dispozitie de prestatorui ADIAZ PRO, conform anexelor
1, 2 si 3 la contractul de servicii nr. 2/13.07.2018. Totodata, deplasarile S dintre aceste deplasari,
efectuate cu 73/03.09.2018, 80/06.09.2018, 87/10.09.2018, 92/13.09.2018, 99/17.08.2018,
104/1/19.09.2018, 106/21.09.2018, 112/25.09.2018, 119/28.09.2018 au avut o durati de doar
céteva ore, fard sd implice servicii de cazare.

Din analiza celor 51 deplaséri ale cdror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4 aferenti CPL 1, o
deplasare, efectuaid de domnul Seitan Dumitrel Andrei conform OD nr. 105/21.09.2018, s-a
efectuat cu autovehicolul cu numarul de inmatriculare BS0OYAM, care nu se regéseste printre ceje
puse [a dispozifie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 ia contractul de servicit
. 2M13.07.2018.

Din totalul de 51 deplasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4, 28 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.

Totodata, din analiza OD nr. 125/02.10.2018 si CD nr. 129/02.10.2018 rezuita urmatoarele:
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- OD nr. 125/02.10.2018 atestd faptul c& doamna Mihaela Gavris s-a deplasat n
perioada 02.10.2018, ora 8,00 — 02.10.2018, ora 17.00, in Adjud, jud. Vrancea, cu
auto BSOYAW

- OD nr. 129/02.10.2018 atestd faptul c& domnut Seitan Dumitrel Andrei s-a deplasat
in perioada 02.10,2018, ora 14,00 — 03.10.2018, ora 20.15, in Cluj Napoca, cu auto
B50YAW

Asadar, auto BSOYAW s-a aflat in aceeasi zi, 02.10.2018, si acelasi interval orar, in doud orase
diferite (Adjud, jud.Vrancea si Cluj Napoca), folosit de doua persoane diferite, ceea ce este
imposibil.

La Cererea de rambursare nr. 8 aferentd Cererii de plata nr. 3 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 40.983 80 lei. La Cererea
de plata nr. 3 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea In baza contractului Tncheiat cu ADIAZ
PRG in valoare de 40.983,60 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.2019 si care nu au fost
autorizate la CPL 1, respectiv cele 56 de deplaséri efectuate cu auto avand numerele de
inmatriculare: B-314SMK, AB-07-VMJ, AB-02-HMM conform proceselorl verbal de receptie nr. 4
si b.

Din analiza celor 56 depiasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 8 aferentd CPL 3,43
nu au implicat servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de rambursare nr. 9 aferentd Cererii de plata nr. 4 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 12.441,45 lei. La Cererea
de plata nr. 4 au fost solicitate chieltuieli cu deplasarea in baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 68.793,90 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 272/26.06.2019 {valoare
36.592,50 lei) si facturii 274/01.07.2019 (valoare 32.201,40 lei) si au fost autorizate cheltuigli in
suma de 12.441,45 lei, diferenta de 56.352,45 lei, aferentd unui numar de 77 de deplasari, fiind
considerata neeligibild.

Din totalul de 56.352,45 lei cheltuieli neautorizate, Beneficiarul a contestat declararea neeligibild
a sumei de 54.888.75 lei. Prin Decizia AMPOCU nr. 527/05.12.2019 privind solutionarea
contestatiei, s-a decis admiterea in parte a contestatiei in sensul autorizarii Ia platd a sumei de
8.782,20 lei, reprezentand contravaloarea cheltuielilor aferente deplasarilor care au presupus si
cazare.

Din analiza celor 17 deplasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC ¢ aferents CPL 4,8
(opt) deplaséri nu au implicat servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de rambursare nr. 12 aferentd Cererii de plata nr. 7 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 59.280,13 lei. La Cererea
de plata nr. 7 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 151.492,95 lei, aferente facturii 272/26.06.2019 {partial, respectiv 7.318,50
facturii 274/01.07.2018 (partial, respectiv 4.391,10 fei) si facturii 274bis/18.07.2019 (valoare
139.783,35 lei) si au fost autorizate cheltuieli in suma de 59.280,13 Jei, diferenta de 92.212 82
lei, aferentd unui numar de 126 de deplasari, fiind considerata neeligibild.

Beneficiarul a contestat declararea neeligibild a sumei de 92.212,82 lei. Prin Decizia AMPOGCU
nr. 889/04.06.2020 privind solutionarea contestatiel, s-a decis respingerea acesteia.

Pentru factura 274bis/18.07.2019 au fost atasate procesele verbale 8, 9 si 10.

Din totalul de 63 deplasari efectuate in martie 2019, cuprinse in procesui verbal nr. 1 0, pentru un
numar de 32 de deplaséri, cheltuielile aferente au fost considerate neeligibile in procesul de
verificare al CP 7, intrucat nu au continut si servicii de cazare. Din verificarile efectuate asupra
deplasarilor efectuate Tn luna martie 2019, au rezultat, insa, un numr de 36 deplaséri care nu
au beneficiat de servicii de transport si cazare. Pentru un numér de 4 deplasari efectuate in
martie 2018, cheltuielile aferente reprezinta cheltuiala neeligibila.

Legea nr. 82/1991 - legea contabilitdtii, prevede la art. 6 urmétoarele; A1) Orice operatiune
economico-financiaré efectuatd se consemneaza in momentul efectudrii ei intr-un document care
st la baza inregisirérifor Tn contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ. (2}
Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea
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persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate, dupa caz".

NORME GENERALE de intocmire gi utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin
Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile prevad la pct. 14 urméatoarele: ,14.
In documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi, modificdri sau alte asemenea
procedee, §i nici ldsarea de spatii libere intre operatiunile inscrise In acestea sau file lipsa. Erorile
se corecteaza prin taiersa cu o linie a textului sau a cifrei gresite, concomitent Tnscriindu-se ataturi
textul sau cifra caorectd. Corectarea se face in toate exemplarele documentului si se confirma prin
semnétura persoanei care a intocmit/corectat documentul, mentionandu-se gi data efectudrii
corecturii*. Ordinul de deplasare (delegatie) este document financiar-contabil cu cod 14-5-4,
conform Anexei nr. 2 la Ordinul nr. 2634/2015, astfel c& orice eventuale eroyi trebuiau corectate
cu respectarea prevederilor legale antementionate.

Totodatd, in concordantd cu Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal
propriu+cazare” st a ofertei tehnice transmisa de citre prestator (SC ADIAZ PRG SRL), obiectul
declarat al contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,....a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasérile efectuate de cétre expertii implicati in proiect”. Pre{ul de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezintd un pret unitar stabilit pentru un serviciu alctuit din cazare si transport,
astfel incat acesta devine eligibil n situatia oricérei deplasari care presupune cheluieli de
transport {combustibil, Inchiriere autovehicul, cheltuieli Intretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018. OUG nr. 66/2011 prevede
la art, 5 . d); ,Autcritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: {...) d)
intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse n
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul proceduriior de achizitie utilizate, cat si de
rezonabilitatea prefurilor cuprinse in contractele de achizitii de lucrari, bunuri si servicii®.
Totodatd, Normete metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanciionarea neregulifor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
sifsau a fondurifor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 si 3: ,Articolul 3 (1) Analiza rezenabilitatii valorilor cuprinse In bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/fordinelor/deciziilor de finan{are reprezintad: a} o
analiza bazatad pe principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurarii unui raport corect Intre rezultatul obfinut si resursele
financiare alocate; g1 b} o analizd a corectitudinii estimarii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finaniat din fonduri europene. (...) (3) in cazul analizei
rezonabifitatii preturilor cuprinse in contractele de furnizare de bunuri, lucrari si servicii se aplica
metoda descrisé la alin. {2) lit. b) $i aceasid analiza este obligatorie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractantd conform prevederilor legistatiei in vigoare®. Tindnd cont de
dispozitile legale antementionate, ofiterii de verificare/control au obligatie legald de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractul de servicii. In conditiile Tn care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusa de Beneficiar gi
ofertel depusa de prestator, atat transport, cat si cazare, este evident ¢c& faciurarea acestui cost
doar pentru servicii de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kifometri, este nu doar nerezonabil, ¢i este contrar principiului unui management financiar riguros.
Ca urmare toate deplasdrile efectuaie de catre expedii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar st ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiald neeligibila.

De asemenea, in cazul deplasarilor efectuate cu alte autovehicule decét cele puse la dispozitie
de prestator conform contractului nr. 2/13.07.2018, costurile aferente acestora reprezintd
cheltuiald neeligihila.

Totodatd, in cazul ordinelor de deplasare care prezintd stersaturi si corecturi prin suprascriere
peste Insemndrile initiale, fie Tn ceea ce privesie ziua si ora plecarii si sosirii indicate pe verso,
fie In ceea ce priveste ziua si ora plecérit si sosirit la locatia de deplasare, incéicandu-se Normele
generale de ntocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin Crdinul nr.
2634/2015 privind documentele financiar-contabile, intrucét realitatea cu privire Ia ziua, respeciiv
intervalul orar de deplasare nu pot fi probate, ba mai mult existd ordine de deplasare care arata
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ca aceeasi persoané se afla In aceeasi zi si acelasi interval orar in doud orase diferite, costurile
aferente acestora reprezintd cheltuiald neeligibila.

De asemenea, Intrucat acelasi autovehicul nu poate i utilizat in aceasi zi si acelasi interval orar,
in doud orase diferite, de dou persoane diferite, cheltuielile aferente acestor deplasari vor fi
declarate neeligibile,

Astfel, finand cont de aspectele prezentate mai sus:

- La CRC 2, din totalul de 20 deplasari a caror contravaloare a fost autorizata la CRC
2, pentru un numar de 17 deplasér, cheltuielile aferente reprezintd cheltuiala
neeligibilé. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 2 — 12.441,45 lei (17 deplasar
X 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 3, din totalut de 18 deplasari a cdror contravaloare a fost autorizatd la CRC
3, peniru un numéar de t5 deplasdri, cheltuielile aferente reprezintd cheliuiald
neeligibila, Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 3 — 10.977,75 lei (15 deplasari
x 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 4, din totalul de 51 deplasdri a caror contravaloare a fost autorizatd ia CRC
4, pentru un numdér de 32 deplasédri, cheltuielile aferente reprezintd cheltuiala
neeligibila. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 4 — 23.418,20 lei (32 deplasari
x 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 8, din totalul de 56 deplasari a cdror contravaloare a fost autorizati la CRC
8, pentru un numdr de 43 deplasari, cheliuielile aferente reprezintd cheltuiala
neeligibild. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 8 — 31.469,55 lei (43 deplasari
x 815 lei x 19%TVA).

- La CRC 9, din totalul de 17 deplaséri a caror contravaloare a fost autorizats la CRC
9 aferentéd CPL 4, pentru un numér de 8 deplasari, cheltuielile aferente reprezinta
cheltuiala neeligibilé. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 9 — 5.854,80 lei (8
deplasari x 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 12, din totalul de 81 deplasari cuprinse in factura 274bis/18.07.2019 a caror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 12 aferentd CPL 7, pentru un numar de 4
deplasari efectuate Tn marlie 2019, cheituielle aferente reprezintd cheltuiala
neeligibila. Total chettuiell neeligibile aferente CRC 12 — 2,927,40 lei (4 deplaséri
X 615 lei x 19%TVA).

Total cheltuialad neeligibild pentru Solicitant: 87,090,15 lei,

7. Temeiul de drept:

> Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Conditii generale:
») Articolul 4 — Eligibilitatea cheltuielilor: (1) Cheltuielile sunt considerate eligibile daca sunt
in conformitate cu: a) Legislatia nationald si european3 aplicabila; b) Ghidul Solicitantului; c)
Prezentul Contract de Finantare

» Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Conditii specifice:
0 Art. 3 Eligibilitatea cheltuielilor:
(n Aprobarea proiectului si semnarea Contractulti de Finantare de catre AMPOCU nu
reprezintd, implicit, o confirmare a eligibilititii cheltuielilor, aceasta urmand a fi stabilita in urma
procesutui de verificare a modului de utilizare a fondurilor de cétre Beneficiar.
(5} In completarea prevederilor art. 4 alin. {1) din Contractul de finantare - Conditii generale,
cheltuielile angajate pe pericada de implementare a Proiectuli sunt eligibile inclusiv, in conditiile
stabilite de:
- Orientari privind oportunitétile de finantare in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020;
- Ghidul solicitantului - Conditii specifice;
- prezentul Contract de finantare si anexele acestuia;
- legislatia nationala si europeané aplicabila;

o Art. 13 Nereguii si fraude - alin. 2:
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(2) Pentru neregulile identificate Tn cadrul proiectelor implementate Tn parteneriat, notificérile gi
titlurile de creantd se emit pe numele liderului de partenerial/ partenerului care a efectuat
cheltuielite afectate de nereguli, in baza acordului de parteneriat

¥ OG nr. 40/2015 privind gestionarea financiar2 a fonduriler europene pentru perioada de
programare 2014-2020, cu modificérile si completarile ultericare:

o ART. 20% — ,Pentru neregulie consiatate in cadryl proiecielor implementate n
narteneriat, titlurile de creani se emit potrivit prevederitor Ordonaniel de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fonduritor publice naticnale
aferente acestora, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificasite §i completdrile ulterioare, pe numele liderului de parteneriat si/sau a
partenerwlui din a cérui actiune sau inacfiune a rezultat ¢ abatere de la legalitate,
corformitate siregulariate Tn rapert cu dispozitiile nationale gi/sau europene”.

“‘f

HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheituielilor efectuate in cadrul
operafiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
eurcpean st Fondul de coeziune 2014-2020:

ART. 2 - (1) Fara a incélca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiaid trebuie
s& indeplineascd cumulativ urmétoarele condifit cu caracter general:

a) sé respecte prevederite art. 65 alin. {2)-(5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, precum si
pericada de implemeniare stabilitd de catre autoritatea de management prin
contractut/decizia/ordinul de finantare,

b} sa fie insolita de facturi emise in conformitate cu prevederile legisiatiel nationale sau a statuiui
in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se Tnregistreaza
obligatia de platd si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza cérora cheltuiglile sd poaté fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea
prevederilor art. 131 alin. (2) si (4} din Regulamentuf (UE) nr. 1.303/2013;

c) s fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/deciziafordinul de finantare, incheiat infre autoritatea de
management sau organismul intermediar st beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11}, art. 70,
art, 71, art. 125 alin, (1) si art. 140 Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e) sé fie rezonabild si necesaré realizérii operatiunii;

f) s& respecte prevederile legislafiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederitor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

¥ Qrientari privind accesarea finantarilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020:

o subcap. 4.3.2. Reguli generale privind eligibilitatea cheltuielilor: Pentru a fi eligibila, o
cheltuiald decontatd pe bazd de costuri reale trebuie sd Indeplineasca cumulativ
urmdatoarele conditif cu caracter general: sd nu fi facut obiectul altor finantari din fonduri
publice, cu exceptlia prevederilor ari. 7 lit. b} din Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind
regulile de eligibilitate a cheituielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Sociat European si Fondul de Coeziune
2014-2020; =3 fie justificatd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislafiei
nationale/comunitare, sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalenta
facturifor, pe baza cérora cheltuielle s& poatd fi auditate si identificate; s& fie in
conformitate cu prevederile din contractul/decizia/ordinul de finaniare incheiat de céatre
auioritatea de management/organismul intermediar, de administratorui schemei de tip
grant global sau de organismul responsabil peniru implementarea instrumentului
financiar, pentru aprobarea operatiunii; sa fie conforma cu prevederiie legislatiei apiicabile
la nivel national si la nivels! Uniunii Europene; sé fie rezonabild, justificatd si sa respecte
principiile bunef gestiuni financiare, in special in ceea ce priveste economia si eficienta;
sd respecte prevederile legisiatiei Uniunii Europene g nafionale aplicabile; sa fie
Tnregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Reguiamentul (UE) nr. 1.303/2013.
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¥

Legea nr. 82/1991 — legea contabilitatii: art. 6 (1) Orice operatiune economico-financiard
efectuatd se consemneazd in momentul efectudirii ei intr-un document care std ia baza
inregistrarilor Tn contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ. (2)
Documentele justificative care stau la baza Tnregistrérilor in coniabilitate angajeaza
raspunderea persocanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care fe-
au Tnregistrat in contabilitate, dupé caz".

> NORME GENERALE de fntocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile
aprobate prin Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile previd la
pct. 14 urmétoarele: ,14. In documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi,
modificari sau alte asemenea procedee, si nici 3sarea de spatii libere intre operatiunite
inscrise In acestea sau file lipsd. Erorile se corecteazd prin tiierea cu o linie a textului
sau a cifrei gresite, concomitent inscriindu-se aléturi textul sau cifra corectd. Corectarea
se face in toate exemplarele documentului si se confirma prin semnétura persoanei care
a intocmit/corectat documentul, mentionandu-se si data efectudrii corecturiic.

» QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nereguiilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor, cu modificarile si
completarile ulteraioare

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fandurilor publice nationaie aferente acestora.

Y

8. Concluziile activitatii de verificare:

Echipa de control constatd ca la aspectele semnalate In Suspiciunea de nereguld
Tnregistraté fa OIR POSDRU Vest cu nr. 56801/03.07.2020 prin care au fost semnalate posibite
abateri in implementarea proiectului finantate din FSE cu titlul ,Managerut Multidisciplinar — cheia
succesului”, numér de identificare al contractului POCU/237/3/8/117986, pentru care
ASOCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR IN VANZARI este Beneficiar, sunt reale si se
confirma.

Tn urma aspectelor semnalate, echipa de control a procedat fa verificarea, la sediul OIR
POSDRU — Regiune Vest, a sumelor autorizate la platé, la cererile de rambursare, aferente
Contractului de prestari servicli nr. 2/13.07.2018 avand ca obiect Transport si cazare personal
propriu, incheiat intre Asociatia Generaléd a Profesionistilor in Vanzari ~ AGPV si ADIAZ PRO
SRL.

In cadrut Documentatiei pentru achizitia de ,Transport personal propriu+cazare” nr.
8.117986.4/29.06.2018 se precizeaza;

- Descrierea obiectulut contractului este ,asigurarea serviciilor de transport si cazare pentru
deplaséri efectuate de catre expertii implicati in proiect®

- Descrierea detaliata a serviciilor solicitate: Furnizare de Servicii de cazare si transport personal
propriu in zonele de implementare. Se vor organiza 576 deplasari, o medie de 48 deplasari lunar,
pentru expertii implicati In proiect.

Nr.crt | Descrierea serviciuiui Numér deplasari Pref estimat per
deplasare fird TVA
1 Servicii transport si cazare personal | 576 618.37
propriu tn regiunile de implementare
Total lei, faréd TVA 356.181,12

Tn cadrul ofertei se mentioneaza ca pentru expertii care doresc sd se deplaseze cu auto propriu,
va semna contracte de comodat cu acestia.
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Potrivit anexelor 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr, 2/13.07.2018 autovehiculele predate de cétre
ADIAZ PRO sunt: VW Passat cu numdrul de inmatriculare BB2AMR; VW Passat cu numarul de
inmatriculare B388DNZ; Skoda superb cu numarul de Tnmatricutare B50YAW.

Prin Decizia nr. 2/16.07.2018 se aloc& auto ABO2HMM, proprietatea domnului Puscas Horia
Calin, Expert Recrutare GT zona Centru st Vest, pentru depldsdrile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comodat nr, 4/01.08.2018 incheiat
intre Puscas Horia Cdlin, in calitate de comodant, si ADIAZ PRQ SRL., in calitate de comodatar,
pentru autc nr. ABO2HMM.

Prin Decizia nr. 1/01.08.2018 se alocd auto ABO7VMJ, proprietatea domnuiui Anghel Nicolae
Mircea, Expert Recrutare GT zona Nord Vest, pentru deplasérile efectuate de acesta in zonele
de implementare de care raspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 7/01.08.2018 incheiat
infre Anghel Nicolae Mircea, in calitate de comodant, si ADIAZ PRO SRL, in calitate de
comodatar, pentru auto nr. ABO7VM..

Prin Decizia nr. 1/04.10.2018 se alocd auto B314SNK, proprietatea domnuiui Ghiuru Adrian,
Expert Recrutare GT zona Vest, pentru depldsdrile efectuate de acesta in zonele de
implementare de care rdspunde. A fost atasat Contract de comodat nr. 9/05.10.2018 incheiat
intre Ghiuru Adrian, Tn calitate de comodant, si ADIAZ PRO SR, Tn calitate de comodatar, pentru
auto nr. B3148NK.

Prin Decizia nr. 1/02.01.2019, insctitd de procesele verbale de predare primire nr. 4/02.01.2019
si 5/02.01.2019 au fost alocate doud autotursmie suplimentare, respectiv Volkswagen Caddy cu
numarul de inmatricuiare B48ADM si Volkswagen Touareg cu numarul de inmatriculare
B985BUD,

La Cererea de rambursare nr. 2 au fost solicitate (a platd si autorizate cheltuieli cu deplasarea
aferente contractului Incheiat cu ADIAZ PRC in valoare de 14.637,00 lei, conform facturii seria
AP.nr. 140/22.08.2018. Factura este insotitd de procesul verbal de receptie nr. 1, aferent unui
numar de 13 deplasari efectuate in luna iulie 2018, si procesul verbal nr. 2, aferent unui numar
de 7 deplaséri efectuate in luna august 2018.

In cazul a trei dinire deplasari, respectiv cele efectuate de domnul Seitan Dumitrel Andrei,
conform ordinelor de deplasare nr. 27/17.07.2018, 37/02.08.2018 si 38/02.08.2018, deplasarea
s-a efectuat cu autovehicolul cu numarul de inmatriculare B338DNZ, care nu se regaseste printre
cele puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 st 3 la contractul de
servicii nr. 2/13.07.2018. Totodatia, deplasarea efectuatad cu OD nr, 37/02.08.2018 a avut o duraté
de dear cateva ore, fard sa implice servicii de cazare.

Din totalul de 30 de deplaséri, 12 nu au implicat servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de
doar céteva are.

Referitor ta OD nr. 30/20.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua si ora plecérii,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 20.07.2018, ora 11.30 - 20.07.2018, ora 18.30, in timp
ce ia localia de deplasare confirmarea este pentru 20.07.2018, interval orar 19.00 — 20.00.
Referitor la OD nr. 31/22.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua si ora plecarii,
respectiv sosirii, completate pe verso sunt 22,.07.2018, cra 16.30 - 23.07.2018, ora 13.00, in timp
ce la locatia de deplasare confirmarea este pentru 23.07.2018, interval orar 10.00 — 14,00, OD
prezinta corecturi cu privire la ora plecarii si sosirii In spatiul rezervat unitatii la care s-a efectuat
deplasarea. '

Referitor la deplasare ta Timigoara, OD nr. 32/24.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu,
acesta prezinta coreciuri cu privire ia ziua si ora plecarii si sosirii, atat in spatiul rezervat unitaii
la care s-a efectuat deplasarea, cit si pe verso. La locatia de deplasare confirmarea este pentru
24.07.2018, orete 11.00 — 13.00.

Referitor la deplasare la Oradea, OD nr, 33/24.07.2018, aferent domnului Victor Postelnicu, ziua
si ora plecarii, respectiv sosirii, completate pe verso sunt 24.07.2018, ora 7.30 - 25.07.2018, ora
13.00, in timp ce la locatia de deplasare confirmarea este peniru 24.07.2018, ora 10.00 —
25.07.2018, ora 18.00, interval orar 19.00 — 20.00. Asadar, pentru aceeasi zi gi acelasi interval
orar,prezenta domnului Victor Postelnicu este confirmatd atat la Timisoara, prin OD 32, ¢at sila
Oradea, prin OD nr. 33,

Prin Scrisoarea de solicitare clarificari nr. 1316/521CVP/21.02.2019 s-a solicitat clarificarea
modului de completare a CD nr. 30/20.07.2018, OD nr. 31/22.07.2018 OD nr. 32/24.07.2018 si
OD nr. 33/24.07.2018
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Beneficiarul nu a clarificat neconcordantele constatate, ¢i a {ransmis ©D nr. 30, 31, 32 si 33
modificate prin suprascriere peste insemnarile initiale.

La Cererea de rambursare nr. 3 au fost solicitaie la platd cheltuieli cu deplasarea aferente
contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 20.491,80 lei, conform facturii seria A.P. nr.
161/02,10.2018. Factura este Tnsofitd de procesul verbal de receptie nr. 3, aferent unui numar
de 28 deplasdri efectuate fn august 2018. Au fost autorizate cheltuieli in suma de 13.173,60 lei,
iar cheltuieli Tn suméa de 7.318,50 lei au fost declarate neeligibile {cheltuielilor cu transportul
expertilor efectuate cu autoturismele proprii si mentionate in procesul verbal de receptie a
serviciilor, nr. 3/31.08.2018 avand numerele de inmatriculare: AB-07-VMJ, AB-02-HMM).
Beneficiarul a contestat declararea ca neeligibild a sumei de 7.318 50 lei, ins contestatia a fost
respinsd de cétre Autoritatea de Management pentry Programul Operational Capital Uman prin
Decizia nr. 359/19.06,2019.

La Cererea de rambursare au fost atasate initial 31 ordine de deplasare aferente expertilor, din
care 3 nu se regasesc in procesu! verbal de receptie nr. 3 si nu au fost facturate.

Cheltuielile aferente a 10 deplasari, respectiv cele efectuate cu auto AB-07-VMJ si AB-02-HMM,
au fost declarate neeligibile Tn procesul de verificare al CRC 3. Nici una dintre aceste deplaséri
n a implicat i servicii de cazare.

Din analiza celor 18 deplasari ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, in cazul a patru
dintre deplasari, respectiv doua efectuate de domnul Seitan Dumitre! Andrei, conform ordinelor
de deplasare nr. 86/27.08.2018 si 67/29.08.2018, si doua efectuate de doamna Gavris Mihaela,
conform ordinelor de deplasare nr. 50/16.08.2018 si 51/17.08.2018, deplasarea s-a efectuat cu
autovehicolul cu numérul de inmatriculare B338DNZ, care nu se regéseste printre cele puse la
dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor t, 2 si 3 la contractut de servicii nr.
2/13.07.2018. Totodatd, deplasarile efectuate cu OD nr. 50/16.08.2018, 51/17.08.2018,
66/27.08.2018 au avut o duraté de doar cateva ore, fard sa implice servicii de cazare.

Din totalut de 18 deplaséri ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 3, 14 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplaséari cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de rambursare nr. 4 aferentd Cererii de platd nr. 1 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO n valoare de 37.324,35 lei. La Cererea
de platé nr. 1 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea tn baza contractului Tncheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 78.307,95 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.2019 si au fost
aulorizate cheltuieli 'n suma de 37.324.35 lei, diferenta de 40.983,60 lei fiind consideratd
neeligibila, Factura seria A.P. nr. 216/06.02.2019 este insotita de procesul verbal de receptie nr.
4, aferent unui numér de 52 deplasari efectuate in luna septmbrie 2018, si procesul verbal nr. 5,
aferent unui numar de 55 deplasari efectuate in luna octombrie 2018. Nu au fost acceptate fa
plata decontarile cheltuielilor cu transportul expertilor pentru autoturismele proprii si mentionate
in procesul verbal de receptie a serviciilor, nr. 4/30.09.2018 si 5/01.11.2018 avand numerele de
inmatricutare: B-314SMK, AB-07-VMJ, AB-02-HMM (56 de deplasari).

Au fost atagate ordinele de deplasare aferente experititor.

Din analiza celor 51 deplaséri ale céror cheluieli au fost autorizate Ja CRC 4 aferentd CPL 1, in
cazul a 15 {cincisprezece) dintre deplaséri, respectiv 11 efectuate de doamna Mihaela Gavris
Andrei, conform ordinelor de deplasare nr. 73/03.09.2018, 80/06.09.2018, 87/10.09.2018,
90/1nedatatd,  92/13.09.2018,  99/17.08.2018,  104/1/19.09.2018,  106/21.09.2018,
112/25.09.2018, 114/1/nedatata, 119/28.08.2018, si 4 efectuate de domnul Victor Postelicu,
conform ordinelor de deplasare nr. 124/01.10.2018, 143/09.10.2018, 158/14.10.2018,
167/19.10.2018, deplasarea s-a efectuat cu autovehicolul cu numarul de inmatriculare B338DNZ,
care nu se regaseste printre cele puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor
1, 2 si 3 la contractul de servicii nr. 2/13.07.2018. Totodats, deplasarile 9 dintre aceste deplasari,
efectuate cu 73/03.09.2018, 80/06.0%.2018, 87/10.09.2018, 92/13.09.2018, 99/17.08.2018,
104/1/19.08.2018, 106/21.09.2018, 112/25.09.2018, 119/28.08.2018 au avut o duratd de doar
cateva ore, férd sa implice servicii de cazare.

Din analiza celor 51 deplaséri ale caror cheltuieli au fost autorizate la CRC 4 aferentd CPL 1, o
deplasare, efectuatd de domnul Seitan Dumitrel Andrei conform OD nr. 105/21.09.2018, s-a
efectuat cu autovehicolul cu numarui de inmatriculare B50YAM, care nu se regaseste printre cele
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puse la dispozitie de prestatorul ADIAZ PRO, conform anexelor 1, 2 si 3 la contractul de servicii
nr. 2/13.07.2018.
Din totalul de 51 deplasari ale céror cheliuieli au fost autorizate la CRC 4, 28 nu au implicat
servicii de cazare, fiind deplasari cu durata de doar cateva ore.
Totodata, din analiza OD nr. 125/02.10.2018 si OD nr. 129/02.10.2018 rezuitd urmatoarele:
O0 nr. 125/02.10.2018 atesta faptul ca doamna Mihaela Gavris s-a deplasat in
pericada 02.10.2018, ora 8,00 — 02.10.2018, ora 17.00, In Adjud, jud. Vrancea, cu
auto BSOYAW
- 0D nr. 129/02.10.2018 atesté faptul ca domnul Seitan Dumitrei Andrei s-a deplasat
in perioada 02.10.2018, ora 14,00 — 03.10.2018, ora 20.15, tn Cluj Napoca, cu awto
B5OYAW
Asadar, auto B50YAW s-a aflat In aceeasi zi, 02.10.2018, si acelasi interval orar, Tn doua orase
diferite (Adjud, jud.Vrancea si Cluj Napoca} folosit de doua persoane diferite, ceea ce este
imposibil,

L.a Cererea de rambursare nr. 8 aferenta Cererii de platé nr. 3 au fost autorizate cheliuieli cu
deplasarea aferente contractului incheiat cu ADIAZ PRO in valoare de 40.983,80 lei. La Cererea
de platd nr. 3 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea Tn baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 40.983,60 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 216/06.02.2019 si care nu au fost
autorizate la CPL 1, respectiv cele 56 de deplasari efectuate cu auto avand numerele de
inmatriculare: B-314SMK, AB-07-VMJ, AB-02-HMM conform proceselorl verbal de receptie nr. 4
si 5.

Din analiza celor 56 deplasari ale céror cheltuieli au fost autorizate la CRC 8 aferentd CPL 3, 43
nu au implicat servicii de cazare, fiind deplaséri cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de rambursare nr. 9 aferentd Cererii de plata nr. 4 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contractutui incheiat cut ADIAZ PRO in valoare de 12.441,45 lei. La Cererea
de plata nr. 4 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea in baza contractului incheiat cu ADIAZ
PRO in valoare de 68.793,90 lei, aferente facturii seria A.P. nr. 272/26.06.2019 (valoare
36.592,50 lei) si facturii 274/01.07.2019 (valoare 32.201,40 lei) si au fost autorizate cheltuieli in
suma de 12.441,45 lei, diferenta de 56.352,45 lei, aferentd unui numéar de 77 de deplasari, fiind
considerat& neeligibita.

Din totalul de 56.352,45 lei cheltuieli neautorizate, Beneficiarul a contestat declararea neeligibiia
a sumei de 54.888.75 lel. Prins Decizia AMPOCU nr. 527/05.12.2019 privind soluionarea
contestatiei, s-a decis admiterea in parte a contestatiei Tn sensul autorizarii la plaia a sumei de
8.782,20 lei, reprezenténd contravaloarea cheltuielitor aferente deplasérilor care au presupus si
cazare,

Din analiza celor 17 deplaséri ale céror cheliuieli au fost autorizate ia CRC 9 aferenta CPI. 4, 8
(opt) deplasari nu au implicat servicii de cazare, fiind deplaséari cu durata de doar cateva ore.

La Cererea de rambursare nr. 12 aferentd Cererii de platd nr. 7 au fost autorizate cheltuieli cu
deplasarea aferente contraciului inchetat cu ADIAZ PRO Tn valcare de 59.280,13 lei. La Cererea
de platd nr. 7 au fost solicitate cheltuieli cu deplasarea Tn baza contractuiui incheiat ¢y ADIAZ
PRO 1in valoare de 151.492,95 lei, aferente facturii 272/26.06.2019 (partial, respectiv 7.318,50
facturii 274/01.07.2019 (partial, respectiv 4.391,10 lei} si facturil 274bis/18.07.2019 (valoare
139.783,35 lei) si au fost autorizate cheituieli Tn suma de 59.280,13 lei, diferenta de 92.212,82
lei, aferentd unui numar de 126 de deplaséri, fiind consideratd neeligibila.

Beneficiarul a contestat declararea neeligibild a sumei de 92.212,82 lei. Prin Decizia AMPOCU
nr. 689/04.06.2020 privind solutionarea contestatiei, s-a decis respingerea acesteia.

Pentru factura 274bis/18.07.2018 au fost atagate procesele verbale 8, 9 si 10.

Din totaiul de 63 deplaséri efectuate Tn martie 2019, cuprinse in procesul verbal nr. 10, pentru un
numdr de 32 de deplaséri, cheltuielile aferente au fost considerate neeligibile in procesul de
verificare al CP 7, intrucat nu au continut si servicii de cazare. Din verificdrile efectuate asupra
deplasérilor efectuate n luna martie 2019, au rezultat, insé, un numéar de 36 deplasari care nu
au beneficiat de servicii de fransport si cazare. Pentru un numir de 4 deplasari efectuate in
martie. 2019, cheltuielile aferente reprezinta cheltuiald neeligibila.
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Legea nr. 82/1991 — legea contabilitétii, prevede la art. 6 urmatoarele: (1) Orice operatiune
economico-financiara efectuatd se consemneaza in momentut efectudrii ei intr-un document care
sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ, (2)
Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea
persoanelor care ie-au Intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in
contabiiitate, dupa caz".

NORME GENERALE de Intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin
Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile prevéd ta pct. 14 urmétoarele: ,14.
in documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi, modificari sau afie asemenea
procedee, i nici iasarea de spatii libere intre operatiunile Tnscrise in acestea sau file lipsa. Erorile
se corecteaza prin taierea cu o linie a textului sau a cifrei gresite, concomitent Tnscriindu-se alturi
textul sau cifra corecté. Corectarea se face in toate exemplarele documentului si se confirma prin
semnatura persoanei care a intocmit/corectat documentul, mentionandu-se si data efectuarii
corecturii®. Ordinul de deplasare (delegatie) este decument financiar-contabil cu cod 14-5-4,
conform Anexei nr. 2 ia Ordinul nr. 2634/2015, astfel ¢ orice eventuale erori trebuiau corectate
CuU respectarea prevederilor legale antementionate,

Totodatd, in concordantd cu Documentatia pentru achizitia de ,Transport personal
propriu+cazare” i a ofertei tehnice transmisa de catre prestator (SC ADIAZ PRO SRL), obiectul
declarat al contractului nr. 2/13.07.2018 este de ,...a asigura servicii de transport si cazare pentru
deplasérile efectuate de cétre expertii implicati in proiect”. Preful de 615 lei + TVA per deplasare
ofertat si stabilit reprezint& un pret unitar stabilit pentru un serviciu alcétuit din cazare si transport,
astfel Tncat acesta devine eligibil n situatia oricarei deplasari care presupune cheltuieli de
transport (combustibil, Tnchiriere autovehicul, cheltuieli intretinere, profit prestator) si servicii de
cazare in conditiile stabilite prin Contractul de Servicii nr. 2/13.07.2018. QUG nr. 66/2011 prevede
la art. § {it. d). ,Autoritéfile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia: (...} d)
infreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valerilor cuprinse in
bugetele orientative din contractele/acordurile/ ordinele/decizille de finantare, de realitatea si
regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizitie utilizate, cat si de
rezonabilitatea prefurilor cuprinse in contractele de achizifi de lucréri, bunuri si servicii*.
Totodatd, Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea gt sanclionarea neregulilor aparute in oblinerea si utilizarea fondurilor europene
g¥/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobate prin HG nr. 875/2011, prevad la
art. 3 alin. 1 st 3: ,Articolul 3 (1) Analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse Tn bugetele orientative
care vor sta la baza contractelor/ acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare reprezintd: a) o
analiza bazatd pe principiul utilizérii eficiente a fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
aferente acestora, respectiv al asigurdrii unui raport corect intre rezultatul obfinut si resursele
financiare alocate; si b) o analiza a corectitudinii estimérii resurselor financiare necesare pentru
realizarea proiectului propus a fi finanfat din fonduri europene. (...} (3) Tn cazul analizei
rezonabilitétii prefurilor cuprinse in contractele de furnizare de bunuri, lucréri si servicii se aplica
metoda descrisa la alin. (2) lit. b) ¢i aceasts analizé este obligatorie pentru beneficiarii care nu
au calitatea de autoritate contractanta conform prevederilor legislatiei in vigoare®. Tinand cont de
dispozitile legale antementionate, ofiterii de verificare/conirol au obligalie legald de a verifica
rezonabilitatea preturilor cuprinse Tn contractul de servicii. fn conditiile in care costul unitar de
731,85 lei cu TVA implica, conform Notei justificative de fundamentare depusd de Beneficiar si
ofertei depusa de prestator, atat transport, ct si cazare, este evident ci facturarea acestui cost
doar pentru servicii de transport, in anumit situatii chiar si pentru distante de doar cativa zeci de
kilometri, este nu doar nerezonabil, ci este contrar principiului unui management financiar rigusos.
Ca ummare toate deplasérile efectuate de citre experdii implicati in derualarea activitatilor
proiectului, dar care nu au beneficiat de servicii de transport si cazare conform obiectului
contractului, nu pot beneficia de acel cost unitar si ca urmare costurile acestora reprezinta
cheltuiala neeligibila.

De asemenea, Tn cazul deplasarilor efectuate cu alte autovehicule decat cele puse la dispozitie
de prestator conform confractului nr. 2/13.07.2018, costurile aferente acestora reprezinta
cheltuiald neeligibila.

Totodatd, in cazul ordinelor de deplasare care prezinté stersaturi si corecturi prin suprascriere
peste insemnarile initiale, fie Tn ceea ce priveste ziua si ora plecérii si sosirii indicate pe verso,
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fie n ceea ce priveste ziua si ora plecarii si sosirii la locatia de deplasare, Tncalcandu-se Normele
generale de Intocmire si utillizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin Ordinul nr.
2634/2015 privind documentele financiar-contabile, intrucét realitatea cu privire la ziua, respectiv
intervalul orar de deplasare nu pot fi probate, ba mai mult existd ordine de deplasare care arata
cd aceeast persoana se afld in aceeasi zi si acelasi interval orar in doud orage diferite, costurile
aferente acestora reprezinta cheltuiald neeligibila.

De asemenea, infrucat acelasi autovehicul nu poate fi utilizat in aceasi zi si acelasi interval orar,
in doua orage diferite, de doud persoane diferite, cheltuielile aferente acestor deplaséari vor fi
declarate neeligibile.

Astfel, {inand cont de aspectele prezentate mai sus:

- La CRC 2, din totaiul de 20 deplasari a céror coniravaloare a fost auterizati la CRC
2, pentru un numér de 17 deplasdri, cheltuielile aferente reprezintd cheltuiald
neeligibila, Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 2 — 12.441,45 lei {17 deplasari
X 615 lei x T9%TVAL

- La CRC 3, din totalut de 18 deplasari a caror contravaloare a fost auterizata la CRC
3, pentruy un numér de 15 deplaséri, chelfuielile aferente reprezintd cheltuiald
nesligikila, Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 3 — 10.977,75 lei {15 deplasari
x 615 lei x 18%TVA).

- La CRC 4, din totalul de 51 deplasari a caror contravaloare a fost autorizatd la CRC
4, pentru un numar de 32 deplasdri, cheftuielile aferente reprezintd cheltuiald
neefigibild. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 4 — 23.419,20 lei (32 deplasari
X 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 8, din totalul de 56 deplaséri a caror contravaloare a fost autorizatd la CRC
8, pentru un numar de 43 deplasari, cheltuielile aferente reprezintd cheltuiald
neeligibild. Tatal cheltuieli neeligibile aferente CRC 8 — 31.469,55 lei (43 deplasari
% 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 9, din totaiul de 17 deplasari a caror contravaloare a fost autorizaté ia CRC
9 aferentd CPL 4, pentru un numar de 8 deplasari, cheltuielile aferente reprezinti
cheltuiald neeligibild. Total cheltuieli neeligibile aferente CRC 8 — 5.854,80 lei (8
deplasdri x 615 lei x 19%TVA).

- La CRC 12, din totalul de 81 deplaséari cuprinse in factura 274bis/18.07.201% a céror
contravaloare a fost autorizatd la CRC 12 aferentd CPL 7, pentru un numdr de 4
deplasari efectuate Tn martie 2019, chelluielile aferente reprezintd cheliviala
neeligibild. Totat cheltuieli neeligibite aferente CRC 12 — 2.927.40 lei {4 deplasari
X 6815 lei x 18%TVA),

Total cheltuialad neeligibild pentru Solicitant: 87.090,15 lei.

9. Valoarea cheltuislii afectate de nereguli:
Valoarea chettuielii afectate de nereguli: 87.090,15 - lei, din care:
- contributie din fonduri UE; 72.546,10 lei - 83,30 %*
- cortribuiie publica naticnalgd 12.802,25 lei — 14,70 %, din care;
s buget de stat 12.802,25 lei- 14,70 %
e buget local... - ...%;
» alte surse publice... - ...%;
- contribudie privatd: 1.741,80 lei — 2 %;

10. Documente probante

Acest contral a avut la baza verificarea, prin sondaj, a urmatoarelor documente:
Contract de finantare POCU/227/3/8/117986 — Anexa 1 - Condilii specifice, Anexa 2 — Cererea
de finantare,
- Dosar achizifie Transport si cazare persenal propriu, finalizat cu Contractul de prestari servicii
nr. 2/13.07.2018 Tncheiat intre Asociatia Generala a Profesionistilor In Vanzari - AGPV si ADIAZ
PRO SRL; Anexele 1, 2 si 3 la contractul de servicii nr. 2/13.07.2018, procesele verbale de
predare primire nr. 4/02.01.2019 si 5/02.01.2019
~ Decizia nr. 2/18.07.2018 si Contract de comodat nr, 4/01,06.2018
- Decizia nr. 1/01.08.2018 si Contract de comodat nr. 7/01.08.2018
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- Decizia nr. 1/04.10.2018 si Contract de comodat nr. 9/05.10.2018
- Cererea de rambursare 2, evidenta cheltuielilor aferenta si documentele justificative depuse
- Cererea de rambursare 3, evidenta cheltuielilor aferenta si documentele justificative depuse
- Cererea de platd nr. 1, Cererea de rambursare 4 aferentd CPL 1, evidenta cheltuielilor aferenta
si documentele justificative depuse
- Cererea de plata nr. 3, Cererea de rambursare 8 aferentd CPL 3, evidenta cheltuieiilor aferenta
si documentele justificative depuse
- Cererea de platé nr. 4, Cererea de rambursare 9 aferentdl CPL 4, evidenta cheltuielilor aferent
si documentele justificative depuse
- Cererea de platé nr. 8, Cererea de rambursare 11 aferenta CP 8, evidenia cheltuielilor aferent3
si documentele justificative depuse
- Cererea de platd nr. 7, Cererea de rambursare 12 aferents CP 7, evidenta cheltuielilor aferenta
si documentele justificative depuse
- Cererea de plata nr. 9, evidenta cheltuieliior aferentd si documentele justificative depuse
- Decizie contestatie nr. 359/19.06.201¢
- Decizie contestatie nr. 527/05.12.2019
- Decizie contestatie nr. 689/04.06.2020

Sumele constatate neeligibile au fost incluse in cererile de platd/de rambursare ale
beneficiarului, dupd cum urmeazi:

Cererea de rambursare nr. 2 — 12.441,45 lei, din care:
- contributie din fonduri UE: 10.363,73 lei — 83,30 %*
- contributie publica nationai& 1.828,89 lei — 14,70 %, din care:
+ buget de stat 1.828,89 lei — 14,70 %
» buget local... - ...%;
» alte surse publice... - ...%;
- condributie privata: 248,83 lei — 2 %:;

Cererea de rambursare nr. 3 ~ 10.977,75 lei, din care:
- contributie din fonduri UE: 9.144,47 lei — 83,30 %*
- contributie publica nationald 1.613,73 lei — 14,70 %, din care:
» buget de stat 1.613,73 lei - 14,70 %
¢ buget local... - ...%;
« afte surse publice... - ...%:
- contributie privata: 219,55 lei — 2 %:;

Cererea de rambursare nr. 4 — 23.419,20 lei, din care;
- contributie din fonduri UE: 19.508,18 lei — 83,30 %*
- contributie publica nationald 3.442 62 lei - 14,70 %, din care:
« buget de stat 3.442,62 [ei — 14,70 %
¢ buget local... - ...%;
e glte surse publice... - ...%;
- coniributie privata: 468,39 lei — 2 %;

Cererea de rambursare nr. 8 ~ 31.469,55 lei, din care;
- contributie din fonduri UE: 26.214,14 lei— 83,30 %*
- contributie publicd nationala 4.626,02 lej - 14,70 %, din care:
e buget de stat 4.626,02 lei — 14,70 %
e buget local.., - ...%;
s alie surse publice... - ...%;
- contributie privata: 629,39 lei — 2 %;

Cererea de rambursare nr. 8 — 5.854,80 lei, din care;
- contributie din fonduri UE: 4,.877,05 lei — 83,30 %*
- contributie publica nationala 860,66 lei — 14,70 %, din care:
» buget de stat 860,66 lei — 14,70 %
» buget local... - ...%;
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e alte surse publice... - ...%;
- contributie privata: 117,09 lei — 2 %,;

Cererea de rambursare nr. 12 — 2.927.40 lei, din care:
- contributie din fonduri UE: 2.438,52 lei — 83,30 %*
- contributie publicad nationald 430,33 tei -~ 14,70 %, din care:
s buget de stat 430,33 lei — 14,70 %
e buget local... - ...%;
e alte surse publice... - ...%;
- contribufie privata: 58,55 lei — 2 %;

11. Cuantumui creantei bugetare rezultate din nereguli

Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli 85.348,35 lei, din care;
- contributie din fonduri UE: 72.546,10 lei
- contributie publica nationald de {a bugetul de stat: 12.802,25 |ei
- TVA (recuperabild, dupa caz) O lei

12. Debitor

a) Denumirea: ASQCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR TN VANZARI

b} Sediul: Municipiul Bucuresti, Romania, str. Strada Teofil nr, 47, sector 2, cod postal 023472,
Romania;

¢) Codul unic de inregistrare; 16919630

d} Domiciliui fiscal: Municipiul Bucuresti, Romania, str. Strada Teofil nr. 47, sector 2, cod postal
023472, Roménia

e) Reprezentatul legal: Victor Postelnicu - presedinte;

12.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:

Beneficiarul Asociatia Generald a Profesionistifor n Vanzéri — AGPV a solicitat cheltuieli
aferente Contractului de prestari servicii nr. 2/43.07.2018, care nu cuprindeau servicii de
transport si cazare conform obiectului contractului, cheltuieli aferente unor deplasari efeciuate
cu alle autovehicule decét cele puse la dispozilie de prestator conform contractului nr.
2/13.07.2018 sau justificate cu ordine de deplasare care prezintd sterséturi si corecturi prin
suprascriere peste insemndrile inifiale.

12.2. Temeiu! de drept penfru desemnarea debitorului

- Contractul de finantare POCU/227/3/8/117986;

- art. 291 din Ordonanta de Urgentd 40/2015 privind gestionarea financiara a fonduritor
eurcpene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificdrile si completarile ulterioare

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor, cu modificdrile si completarile
ulteraioare

- HG nr. 875/2011 peniru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulifor aparute n oblinerea si utilizarea fonduritor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

13. Creanta bugetara in sarcina debitorutui

ASOCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR IN VANZAR! datoreaza autoritati cu
competente in gestionarea fondurilor europene un debit in valoare de 85.348,35 lei, dupa cum
urmeaza:

a) aferent Bugetului Uniunii Europene: 72.546,10 lei

b) aferent bugetului de stat: 12.802,25 lei

c) aferent TVA recuperata de la bugetul de stat, dupa caz, 0,00 lei
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14. Termen de platd

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011,
scadenta creantei bugetare stabilita prin prezentul titlu de creanta este la 30 de zile de la data
comunicérii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage dobanda si recuperarea acesteia
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

15. Cont bancar de recuperare

Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene n care urmeazd
sa se recupereze debitul este RO20TREZ70057070563XXXXX, deschis la Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, cod fiscal 38918422, beneficiar
Ministerul Fondurilor Europene.

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011, prezentul process verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
constituie titlu de creanta.

in temeiul art. 43 lit. a) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 66/2011, prezentul proces-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie titlu executoriu,
Tn caz de neplata in termenul prevazut la pct. 14 din prezentul proces-verbal.

Impotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creanta se poate formula contestatie ce se
depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice de |a comunicare, la
autoritatea publica emitent a titlului de creanta.

Prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare a fost
intocmit in 4 (patru) exemplare originale. /

Echipa de control formata din: /
A A~
- doamna Daniela FODOR, semnatura—..../.......
- doamna Lavinia DULAU, semnatura K(“Lm
Persoana desemnata pentru stabilirea debitorului: A }/
A

- doamna Laura IGNAT, semnétura........,..,'..i.......

Bd. Mihai Viteazu nr. 308, Timisoara, Judetul Timis
Tel.: +4 0256-293 686, Fax+4 0256-293 680, 0256-499 755, E-mail: fsevest@oirposdru-vest.ro,
www.oirposdru-vest.ro
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